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Ata da Plenéria Extraordinaria n° 494 do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CEDICA/RS, realizada em 06 de abril de 2021.

As nove horas do dia seis de abril de dois mil e vinte e um, deu-se inicio a
Plenaria extraordinaria n°® 494 do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CEDICA/RS, realizada de forma virtual pelo aplicativo Teams da
Microsoft, coordenada pela Presidente Lucia Flesch, estando presentes os(as)
Conselheiros(as): Lucia Flesch (USBEE), Marta Gomes e Irene Nunes (FASE),
Patricia Dias (PACRI), Elisandra Moreira (FUNDACAO PROTECAO), Andreia Paz
(DPE), Claudia Alfama (FADERS), Lisiane dos Santos (UBEA), Maria da Graca
Malaguez e Vera Rosane (FERGS), Karine Brum (BM), Cleci de Lima (SES), Patricia
Maldaner (PGE), Ivonete Carvalho (DPGV/PC), Berenice da Costa (ACPM
Federacgéo), Luciane Escouto e Lino Morsch (Pastoral do Menor — CNBB), Simone
Romanenco (SEC), Marcelo da Silva (FEAPAES), Jucara Vendrusculo e Juliana
Azevedo (SJCDH), Danusa Cunha (SEDUC), Thanise Falcdo (Secretaria CEDICA).
Auséncia Justificada: Lauren Stein (Estagiaria CEDICA). Presentes também:
Aline Stumpf (Estagiaria DDHC), Lucas Miranda, Clarice Bock e Eloide (CEAS),
Delegada Eliana, Thais Pires (SJCDH), Daniela (DJ), Egon, Fernanda Nardi, Joice
Kaefer (SSP), Laurene. LUcia iniciou registrando a presenca das organizacdes.
Apods, convidou a conselheira Elisandra para dar um informe sobre o Webinario -
Sistema de garantia dos direitos da crianca e do adolescente, uma parceria da
Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos, FPE, CEDICA e CEAS.
Elisandra refere que os conselheiros do CEDICA apresentardo o plano decenal
direitos humanos e o plano decenal de convivéncia familiar e comunitaria. Também
falou da programacdo que sera disponibilizada posteriormente aos conselheiros.
Estardo envolvidas as conselheiras Andreia Paes, falando sobre acesso a justica na
parte da manhd, juntamente com Jucara Secretaria de justica; a tarde, falam a
presidente Lucia, sobre o conselho e o controle social, Marta da comissédo de
politicas publicas e comité de participacdo dos adolescentes e também a Simone
fala da comissdo de Medidas de Socioeducativas e de Protecdo. Na sequéncia fala
0 CEAS. A programagcéo vai ser no dia 13 de marco; terca-feira das 9h da manhéa até
meio-dia e das 14h até as 17:00. O convite para participagdo foi feito para os
trabalhadores da fundacéo e protecao e para os conselheiros. Marta refere o convite
aos adolescentes do CPA para dividirem o espaco de fala com ela e participarem do
seminario. Na sequéncia a presidente compartilhou a convocatoria da plenaria e fez
a leitura da pauta proposta. Mencionou o parecer das comissbes sobre o Plano
Decenal Estadual de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria (PDEPPDDCFC), o edital FECA n°01/2020, a resolugéo
sobre a classificacéo final dos projetos e plano de acao e aplicacdo do FECA para
2021. Ainda, a continuidade da discussao da minuta de resolugcéo sobre diretrizes e
normas gerais, para a criacdo da central de vagas no sistema de atendimento
socioeducativo no ambito do estado do Rio Grande do Sul. Lucia compartilhou o
arquivo do parecer emitido pela Comissdo de Politicas Publicas sobre o
(PDEPPDDCFC). Jucara pede para inverter a pauta, deixar o plano de aplicacéo
antes e a relacdo dos projetos aprovados depois; pois a equipe terminou tarde a
avaliacdo dos projetos aprovados do FECA e estdo finalizando a apresentagéo, o
gue o pleno acolheu. Lucia solicitou a conselheira Marta para apresentar o parecer
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da comissdo. Marta relatou como a comissdo estruturou o parecer e pontuou
algumas questdes para serem consideradas, como incluir no marco regulatorio o
estatuto da Juventude, sugestdo para a Fundacéo Protecdo acrescentar, registrar a
estrutura existente, o nimero de unidades e onde estdo localizadas. Outra questéo é
com relacéo ao PIM no servigo de acolhimento, devem ser priorizadas a¢cdes em que
as criancas e adolescentes que se encontram em acolhimento possam estar
inseridas nos servigos e ndo o0s servicos inseridos no acolhimento. Sugere-se que as
criancas possam ser priorizadas na insercao do PIM. A comissdo ponderou que ndo
acredita que seja adequado prever uma acdo de implementacdo do PIM nos
servicos de acolhimento. Sobre a agdo-garantia da existéncia de espacos e servicos
especificos para gestantes e lactantes privadas de liberdade ou em cumprimento de
medida de seguranca, ndo é possivel ter a nocdo do que seriam esses espacos e
servicos especificos. Na diretriz 3, acdo 3.1.4 prevé a garantia de acessibilidade de
participacdo em eventos culturais esportivos as criancas e adolescentes. Perguntou-
se se seriam apenas estes 0S espagcos em que desejamos acessibilidade para
criancas e adolescentes. Questionou-se se a acessibilidade ja esta garantida em
todas as escolas, por exemplo. Na sequéncia com relacdo diretriz 5 foi pontuado que
em termos de responsabilidades pela acédo, cita a Fundacdo de Protecédo, por se
tratar de um documento norteador de acdes para criancas e adolescentes em nivel
estadual. Entende-se que citar o nome da instituicdo de acolhimento e os setores
que dela fazem parte nédo é algo tdo adequado. E um plano estadual. A fundagéo é
estadual, mas as demais instituicdes de acolhimento sdo dos municipios. Sugere-se
manter a légica de colocar como responsavel o estado e municipio. No eixo 3,
diretriz um, fala sobre a garantia da avaliacdo de risco, acompanhamento e suporte,
da protecdo aos servicos de acolhimento que recebem criancas e adolescentes
ameacados de morte. Consta nessa acdo como responsavel apenas SJCDH, com
tudo seria importante incluir as chamadas portas de entrada do PPCAM também
como responsaveis pela acdo. Ocorre que em muitos casos 0 Juizado nao
encaminha para avaliagdo de risco, muitas vezes desconhece o trabalho realizado
pelo PPCAM. Sugere-se ainda que seja criada uma acao especifica tanto para o
fortalecimento do servigco ofertado pelo programa, quanto para a divulgacédo deste na
rede de atendimento socio assistencial, considerando que ndo sé&o apenas criancas
e adolescentes oriundos de servicos de acolhimento institucional que utilizam o
programa. Demais questdes estdo disponiveis no Anexo |I. A comisséo é favoravel
ao plano e sugere encaminhar os tramites para aprovacado deste. Na sequéncia a
comissao de Medidas socioeducativa fez a leitura do seu parecer. A conselheira
Simone fez ponderacdes e reflexdo sobre o que o plano representa de fato - o
respeito e a protecdo da crianga e adolescente. Falou da necessidade do
entendimento do que significa a protecdo social de criancas e adolescentes, que
pressupde compromisso ético, politico e profissional de cada um do lugar que ocupa.
Disse que o plano precisa ser um instrumento de forga para fazer toda essa defesa,
essa garantia da politica que prevé a protecdo da crianca adolescente. A comisséo
fez alguns destaques que foram lidos pela conselheira Claudia. Entende que ha dois
aspectos no conteudo geral que precisariam ser incluidos, a questdo da
territorializacdo como uma dimensao de politica publica. Sugere que tenha um tema,
item especifico dando esse conhecimento da dimensdo da politica publica de
protecdo social a partir do aspecto da questdo do territorio, que é onde se garante o

CEDICA/RS — Avenida Borges de Medeiros, n°® 1501, 9° andar, Sala dos Conselhos — Porto Alegre
CEP: 90119-900 - Fone: (51) 3288.9396 - E-mail: cedica@sjcdh.rs.gov.br - Site: cedica.rs.gov.br



95

96

97

98

99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141

O
<
CEDICA-RS

CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

direito e a estratégia para fazer o tratamento das desigualdades sociais. Também
entendem que assim como foi apontado pela comisséo de politicas sobre a questédo
do estatuto da Juventude, a referéncia ao estatuto da pessoa com deficiéncia pode
ser realizada. Percebem que em alguns momentos a escrita ficou um pouco limitada,
a forma como foi posta, passa uma ideia de exclusédo, &€ uma forma de referir ou de
criar a categoria da crianca ou adolescente com deficiéncia. No eixo 2, atendimento-
na diretriz um, centralidade da familia nas politicas publicas, acrescentaram o que
faltava enquanto politica publica que ja existe no estado. Realizaram sugestdes
também para as seguintes acfes e diretrizes: 1.1.5; 1.1.18; diretriz 13; 3.1.3; 3.1.4;
diretriz 5, acdo 5.1.7; 5.1.8; além do marco normativo no item 1.4.2, conforme
descricdo no parecer constante no Anexo Il. O parecer da comisséo € favoravel ao
plano. Em votacdo sobre os pareceres das comissfes, foram 17 votos favoraveis
pelo pleno e uma abstencdo. Graca, informa que a comissdo de articulagdo e
mobilizacdo tera reunido no proximo dia e que devem acabar a andlise e mandar
também o parecer. Na sequéncia a presidente solicita, em virtude da hora, que fosse
feita a discussdo com a comissdo de orcamento e fundos a partir das 11h45min,
tendo em vista haver convidados na plenaria para o momento das 10 horas quanto
ao tema Central de Vagas. Jucara lembrou da necessidade de se tratar o tema
FECA ainda nesta plenaria e de que é preciso maioria absoluta para aprovacdo da
resolucdo, por tratar-se do fundo. E preciso publicar a resolucéo até o dia 09. Lucia
deu as boas-vindas aos convidados, registrou a presenca de Lucas do CNJ, da
Joseane- FASE, Clarissa e Eldide do CEAS. A presenca das Conselheiras Cleci,
Irene e a Federacdo das APAES também foram registradas. Citou ainda, a presenca
da diretora Daniela, da Thais e da Aline da SJCDH. Também, foi informado que o
secretario adjunto Egon logo participaria da plenéaria. Registrou que foi feito convite
também para a Secretaria de Seguranca Publica e que foram recebidas algumas
manifestacdes e sugestdes acerca da minuta sobre a central de vagas, que estd em
discusséo. Informou que em virtude do pouco tempo, pois a maior parte das
contribuicdes foi recebida no dia anterior, depois do expediente ou na presente data
de manhd, ndo foi possivel sistematiza-las com antecedéncia. Foram feitas
sugestbes para registro dos destaques quanto as partes teorica e deliberativa da
resolucdo. Lucia citou que foram recebidas contribuicdes da DPE, CNJ, STAS e de
técnica da FASC, que estdo destacadas em verde no Anexo Ill. Houve
guestionamento quanto ao considerando que trata d& estrutura vigente, ja aprovada
pelo CEDICA, da Fundacédo de Atendimento Socioeducativo. Foram apresentadas as
2 sugestdes uma de confirmacgéo da estrutura e a outra no sentido de repensar a
inclusdo desse considerando. Irene, referiu que ndo sao 9 unidades de
semiliberdade e sim 10 unidades, 9 masculinas e 1 feminina. Foi aberta
recentemente uma unidade em Uruguaiana. Marta comentou que ainda néo foi
encaminhado o programa da unidade ao CEDICA, as informac¢bes foram baseadas
no que estavam registrados no ultimo relatorio da FASE de 2020, entregue ao
conselho. Lucas do CNJ, faz uso da palavra, disse que tinha diavida se esses 2
considerandos eram realmente necessarios. Tanto o das unidades, porque pode
mudar ao longo do tempo e perder o sentido, assim como as reuniées com Ministério
Plblico, Poder Judiciario. Marta referiu que houve a preocupacao de registrar o
namero de vagas existentes no momento da criacdo da central, colocar o ponto de
partida. Patricia disse que € complicado avaliar assim, chegar nessa minudcia de
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nameros e de viabilidade do que estd sendo previsto. Imagina que tenham seguido
exemplos que s8o exitosos e que sao ideais, mas registrou que seria muito
importante que as previsdes ficassem em consonancia com a realidade dos 6rgéos e
das possibilidades que existem. Lucia esclareceu que o considerado
especificamente trata da estrutura que ja existe na Fase. O que consta em relacdo a
estrutura vigente, sdo esses dados que ja foram encaminhados com o relatério. Ja
foram encaminhados e aprovados pelo conselho, com excecdo desta, da Ultima
unidade, que é algo que o Conselho vai estar recebendo ou recebeu recentemente
no final de marco, e que estar4 em analise na comissdo de medidas socioeducativas
e de protecdo. Entdo ndo ha novidade, refere-se a estrutura do estado e reforca que
0 poder executivo, assim como a Fase também foram convidados para fazer parta
da discussdo e emitir ponderacbfes a minuta. Houve também contribuicdo nas
disposicdes gerais, em relacdo ao organograma da SJCDH, contudo h& um
guestionamento de onde estara localizada a central de vagas, em qual
departamento da SJCDH estaria localizada a central de vagas. E um ponto
importante de discussdo. Marta contribuiu com uma reflexdo, sobre a necessidade
de se ter clareza, de que pelo SINASE, pela legislacao vigente, o estado é o gestor,
no caso a Secretaria por meio do Departamento de Justica que € o gestor do
sistema. E responsavel pela politica publica, entdo uma coisa € a gestdo e a outra
coisa € execucdo da medida socioeducativa. A Fase é responsavel pela execucao.
Assim como a Secretaria por meio do Departamento de Justica é responséavel pelo
Observatorio da Socioeducacao, seria também responsavel pela central, pela prépria
escola socioeducativa do estado. Algumas coisas talvez devam ser reportadas para
apreciacdo da Comissédo intersetorial, ao féorum socioeducativo. Isso € o que esta
posto com relacdo a legislacdo e ao Plano Estadual Socioeducativo. Nao ficou clara
a proposta da secretaria ao ndo deixar a central de vagas atrelada ao departamento.
Entende-se que seria mais adequado a secretaria estar gerenciando a central de
vagas, pois ainda ndo houve o ingresso do adolescente no sistema socioeducativo,
na Fase. E um momento prévio. Havera um sistema informatizado, um banco de
dados, mas a central € mais do que o sistema. Este € 0 questionamento existente.
Irene apontou a necessidade de termos clareza e falarmos claramente. Precisamos
de alguma forma ter exemplos de outros estados para podermos fazer um bom
aproveitamento dessas experiéncias. O que parece é que em determinado momento
atuamos junto, mas em outro momento acabamos assim, questionando as
responsabilidades - de quem € o filho. Isso precisa ser definido em algum momento,
nao necessariamente hoje, mas a gente precisa definir isso com a Secretaria, com 0
estado como gestor e definir essas questdes, porgue iSso € que vai dar o sentido as
nossas praticas. A Fase, precisa organizar isso enquanto execugdo e o Estado tem
gue organizar isso enquanto gestor, bem como colocou a Marta. Lucia questionou se
h& mais alguma ponderacdo, visto que a discussdo até este ponto remete a
guestionamento a Secretaria quanto onde estara localizada a central de vagas na
estrutura da SJCDH, tendo em vista a manifestacdo do secretario adjunto Egon, na
semana passada, sobre mencao de revisdo do organograma da Secretaria. Ivonete
relatou sentir que esta faltando uma pactuagéo entre os entes governamentais. Seria
uma forma de reforcar toda essa minuta. E o jeito dela ficar mais integrada, mais
sintonizada com um posicionamento mais oficial, governamental. lvonete questionou
a conselheira Marta se houve uma conversa interna. Marta retomou que o conselho
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foi chamado a participar das reunides de fluxo do judiciario, juntamente com o
Ministério publico, poder executivo, Fase e Defensoria publica. Foi a partir desse
momento, conforme o0 que cabia ao conselho, de acordo com nossa
responsabilidade de pontuarmos as diretrizes gerais do servi¢co, que a comissao de
gestores elaborou esse documento. A Fase j& estava fazendo a discussao junto a
Secretaria, eles ja estdo vendo isso, buscando o Sistema utilizado pelo Parana. E a
comissao de gestores se baseou nos documentos existentes. Foi feito estudo com
relacdo ao Parana, Santa Catarina, Minas Gerais e a prépria resolucdo do CNJ.
Entdo propor a minuta de resolucdo faz parte da nossa atribuicdo, do nosso papel
enguanto conselho emitir diretrizes. Fazer a articulagdo entre as politicas e o sistema
de garantias, a pactuacao e discussdo sobre o tema é o papel do conselho. Claro
gue € um ponto inicial, saber onde ira ficar a central, porque ela ndo é s6 um sistema
e ela ndo é também so resolver o problema, a questdo das vagas ou so6 os fluxos do
judiciario. E preciso pensar o fluxo do judiciario, o fluxo administrativo e o préprio
monitoramento dessa central. Esse € o papel do controle social. Na sequéncia,
houve a sugestdo de incorporacdo de outras contribuicdes quanto as instituicdes do
sistema de garantia de direitos realizaram acompanhamento e monitoramento da
execucdo da central de vagas, conforme disposto no artigo quarto do estatuto da
crianca e do adolescente. Lucia retomou que esse conteudo estd na sessdo do
monitoramento. Em relacdo ao paragrafo terceiro, h4 uma consideracdo sobre a
transferéncia de socioeducando e passou a palavra para Irene. Anteriormente o que
gue acontecia é que era muito comum a transferéncia do menino de uma unidade
para outra unidade. O menino estava com problemas, envolvido em uma situacao de
confusdo, de briga, em questbes que muitas vezes as pessoas, por varias situacoes
ndo o encaminhavam para algum outro atendimento técnico e acabavam priorizando
a transferéncia do adolescente. Isso ndo acontece mais na Fase, h4 uma resolucéo
sobre as transferéncias, que de uma forma bem detalhada, exige todo um parecer
técnico e levantamento prévio, inclusive quando € transferéncia de moradia. Por
exemplo, se h4 um menino de Santa Maria que 0s pais se mudaram para Porto
Alegre, hoje as equipes fazem uma visita a essa familia em Porto Alegre. Elas tém
que ter um recibo, um comprovante que esse adolescente esta residindo mesmo ali.
Hoje ndés somos muito mais criteriosos, s6 que a Fase tera de fazer também uma
resolucao especifica sobre esse ponto com a central de vagas. Especialmente em
situacdes, que muitas vezes acontecem, nas quais se tem um adolescente em
cumprimento de UAE e existe a necessidade de transferéncia deste adolescente,
desse cumprimento na unidade de atendimento especial. Entdo, o que se faz hoje, é
encaminhar esse adolescente, cuja permanéncia fica complicada na unidade, para
uma UAE para cumprimento em outra unidade, mediante combinagdo entre as
equipes e relatério de transferéncia ao judiciario. Esse relatorio de transferéncias é
outra questdo que precisara ser revista. Da mesma forma aquele item que tem no
artigo 17, a transferéncia entre unidades ndo podera ser utilizada como sancao
disciplinar. Contudo, se houver situagcdes em que o adolescente se beneficia dessa
transferéncia, essa discussdo podera vir a ser feita. Lucia ponderou que seria
importante talvez incluir a recomendacgao da revisao de documentos, procedimentos
e protocolos que estejam em divergéncia com a resolucdo em questao, por parte do
executivo ou das instituicbes executoras. Na sequéncia, Lucia citou as sugestdes
para o artigo quinto, quanto ao estabelecimento de uma padronizacdo na analise
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dos pedidos de vagas e de transferéncia de adolescentes nas unidades
socioeducativas do estado e perguntou a Lucas como poderia ser realizada essa
insercédo na minuta, se pela incluséo de incisos do artigo quinto, ou um artigo novo,
ou mais um obijetivo. Lucas respondeu que isso € um objeto em si, pensa que ele
poderia ser um inciso, porque a ideia de fato € garantir o que ndo se tem, quando
nao se tem central de vagas. Pois, acaba que em cada regido vocé tem as vezes
uma politica, que pode ser diferente, de inser¢cdo dos adolescentes. Nas comarcas
do interior vocé tem casos mais leves entrando para o sistema, a depender do juiz.
Entdo, quando se propde estabelecer uma padronizagdo na analise, é porque a
prépria formula de calculo vai garantir os pedidos de vagas. E nesse sentido, essa €
uma normativa que estd em quase todas as centrais de vagas. Lucas ressaltou que
geraria um bom alinhamento com o desenvolvimento nacional. Andréia destacou ser
pertinente a colocacdo do Lucas, visto que “é justamente iSso que a gente quer, que
ndo haja decisbes diferentes, que cada juiz faca de um jeito. Entdo assim,
padronizando, a gente vai ter mais justica para o adolescente. Acredito que seja bem
interessante, € justamente por isso que a gente quer uma central Unica e ndo uma
central mista, como foi proposto pelo judiciario”. No artigo 5, h& ainda sugestfes em
relacdo ao inciso segundo quanto a definicAo da capacidade real das vagas do
sistema socioeducativo. A ideia seria de fazer um levantamento das vagas. Entéo
seria uma proposicao que a central de vagas também realize esse levantamento das
vagas ou que seja incluido especificamente dessa forma, como objetivo geral.
Discutiu-se a necessidade de fazer esse levantamento pela central de vagas, em
fungcdo de que hoje por exemplo, a FASE tem vagas tanto para internagéo
provisoria, para ISPAI, ICPAI e semiliberdade e deveria fazer um levantamento
quanto a disponibilidade dessas vagas com distincdo de quantas por medida.
Contudo, € necessério ter cuidado para ndo engessar a disponibilidade e néo ter
vagas suficientes como consequéncia. Entdo, por isso a Fase deveria rever essas
vagas. Na continuidade foram feitas outras sugestdes de texto para o artigo 14.
Ficou registrado que as contribuicdes foram revisadas até o artigo 14 da minuta de
resolucado da Central de Vagas (minuta de resolucdo anexa). LUcia agradeceu aos
convidados pelas contribuicbes realizadas na elaboracdo da minuta e relatou que
apos inclusdo das sugestbes encaminhadas ao conselho no corpo da minuta,
enviara copia para que todos possam tomar conhecimento dessas sugestdes.
Referiu que iremos tratar como ja discutidas as contribuigdes revisadas até o artigo
14 e sera dada continuidade nos trabalhos a partir do artigo 15 em diante. N&o ficou
acordado novo momento de discussdo. Reforcou que serd encaminhado convite
para todos e que nesse interim iremos retomar a conversa com o0 poder executivo
acerca da proposta que a SJCDH vem desenhando, para que se possa trabalhar em
consonancia com o poder executivo como foi proposto, sem perder de vista as
atribuicbes de cada ente no sistema de garantia de direitos. Em seguida, Lucia
retomou a pauta, e questionou a conselheira Jucara sobre minuta de resolu¢do com
0s projetos aprovados no Edital FECA n° 01/2020. Aline, estagiaria da SJCDH,
realizou a apresentacdo do material organizado pela comissédo de selecdo do edital
para a Classificacdo Final, de 05 de abril de 2021. Aline referiu que estdo
caminhando para o final do cronograma de execucado do edital. Esta € a Ultima etapa
antes da assinatura dos convénios, estdo no momento da publicacdo das respostas
dos recursos e do resultado final. O que deve ser feito nesta sexta-feira, dia 09/04.
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Reforcou que é necessario finalizar essa etapa para continuidade de todos os
tramites internos e para que possa ser publicado no diario oficial e demais meios de
comunicacdo da Secretaria. Referiu ainda que houve um total de 112 entidades
inscritas e dessas 112, 61 foram classificadas e 51 desclassificadas. A maioria dos
projetos foi para a linha de financiamento 5, de atendimento a criangas e
adolescentes com deficiéncia e a linha 1 que é para o enfrentamento da violéncia
domeéstica, fisica, psicologica e sexual, bem como as demais formas de violéncia
contra criancas e adolescentes. Informou que ndo conseguiram mensurar a linha de
financiamento de 19 entidades, porque elas foram desclassificadas. Nao havia
nenhum documento no sistema, site de portal de convénios e parcerias do estado,
ndo chegaram a dar andamento. Na sequéncia Aline fez a leitura do niumero de
organizacdes por linha de financiamento e exibiu a planilha com a ordem de
classificacdo dos projetos. Foram tratadas questdes referentes aos critérios de
desclassificacdo por falta de entrega de documentacdo. Sobre a analise da
documentacéo, Lucia reforcou os itens previstos no edital, o artigo que diz do caréater
eliminatério, a ndo apresentacdo dos documentos que séo indispensaveis. Chamou
atencdo de que estava falando especificamente os que estdo relacionados ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, como cita o artigo 18
do edital. Os projetos que nao atenderem especificamente os artigos 11; 12; 13; 14;
15;17;18 €19 serdo eliminados por ocasido da avaliagdo documental e técnica,
realizada pela comissdo de selecdo. Os documentos relacionados aos CMDCAs
compdem o artigo 13 do edital. Lisiane referiu ja ter realizado esse questionamento a
comisséo, pois viu que estavam avaliando apenas se havia os documentos da
CAGE. Lucia reforcou o carater eliminatério, quanto a auséncia de entrega dos
documentos. Houve a combinacdo de revisdo da ordem de classificacdo dos
projetos, visto a inclusdo de entidades que ndo apresentaram todos os documentos
solicitados no prazo de recurso. Jucara relatou que ainda esta em tempo de acertar,
corrigir a planilha e combinou com Aline de reverem as instituicGes com 20 pontos,
se falta o(s) documento(s) do conselho, ou 0 que estéa faltando, se for do conselho
realmente h4 um desconto e se faz a eliminacdo. Ainda, questionou sobre o0s
encaminhamentos do conselho. Lacia fez reflexdo, retomando que Vvarios
conselheiros levantaram esse questionamento quando foi feita a discussao do edital,
acerca da manutencdo dos documentos indispensaveis. Lembrou que por se tratar
de recursos do FECA, em funcdo de a Secretaria ndo ter condi¢des suficientes de
fazer a fiscalizacdo desses projetos como um todo enquanto estado, € que se
solicita a validacao inicial por parte do conselho municipal dos direitos da crianca
adolescente. Até porque ndo se pode aceitar que haja instituicdo, que ndo tenha
registro e a inscricdo dos seus servigos, programas e projetos no conselho municipal
da crianca e do adolescente, que seja contemplada com recursos do fundo estadual
seria contraditério, ndo est4d correto. Jucara externou publicamente o
reconhecimento a equipe operacional — Aline, Juliana, Thanise e Sandra. Disse que
elas fizeram o que puderam e que ndo conseguiu atende-las e ficar muito junto delas
a maior parte do tempo. Nem ela, nem a comissdo como um todo, porque realmente
tinham outras atividades de analise dos projetos. Elisandra complementou dizendo
que participou pela primeira vez nesse processo e que nao foi algo facil. Levou
alguns questionamentos referentes a essa questdo ao juridico, porque tinham
duvidas, no sentido de esclarecer e ter garantia de chegar até aqui e nao ter todo o
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percurso inviabilizado por um questionamento. Jucara fez a combinagdo de
marcarem um horario ja para a tarde e fazerem a revisdo conjunta. Lucia retomou
ainda, sobre as linhas de financiamento que a dificuldade foi causada neste edital
por ter sido diferente do edital passado. Antes as instituicbes faziam o seu
cadastramento no préprio portal pelo Trace e identificavam no momento do
cadastramento a linha de financiamento. Assim os avaliadores tinham acesso ao
cadastro das instituicées. O que foi diferente no presente edital. E foi diferente nesse
momento também, em relacéo ao cadastro no portal de convénios e parcerias, talvez
no portal tivesse que ter esse espaco para fazer a indicagcdo da linha de
financiamento. Fica também para ser revista essa questdo para o prOXimo processo.
Em relagcdo as combinacdes para encaminhamento desta pauta, foi devolvida a
comissdo de selecdo para revisdo e ajustes em relacdo a documentacao,
principalmente a indispensavel dos conselhos municipais, conforme artigo 13 do
edital. Sugeriu ainda que a comissdo contemplasse todos os projetos que ficaram
suplentes nas linhas, contemplando a totalidade destes, pois a resolucao devera ser
publicada com a totalidade dos projetos suplentes em cada linha de financiamento.
Lucia pop6s as seguintes combinacdes: da comissao fazer essa revisdo no turno da
tarde e encaminhar ao pleno para nova apreciacdo da planilha completa, pois é
necessario encaminhar no mais tardar no inicio da manh& para a publicacdo no
diario oficial no dia seguinte, solicitado urgéncia. E ainda, realizar o procedimento de
votacao, por e-mail como fizemos em outros momentos de forma extraordinaria, por
conta do prazo exigido para homologacdo do resultado final. Thanise solicitou a
palavra e registrou sua preocupacao, questionou se esse encaminhamento nao
prejudicaria as instituicées, porque no periodo de recurso ndo foram apresentadas,
informadas dessas questdes sobre a falta de documentacgéo as instituicdes. Lembra
gque foram poucas as instituicbes que encaminharam todos os documentos
completos. A presidente procedeu a votagdo: Encaminhamento aprovado com
unanimidade pelos presentes. Lucia mencionou que ficou para a proxima pauta a
continuidade da discussédo do plano de acédo e aplicacdo do FECA, questionou a
comissdo se ja pode encaminhar os documentos para os conselheiros terem
conhecimento. Também pediu, que conste no total, no final, o valor do dia 31 de
marco para o fechamento do primeiro trimestre de 2021, para constar valor
atualizado. Lacia mencionou retorno pela SJCDH do questionamento feito pelo pleno
sobre os projetos para destinagdo de recursos do FECA e fez a leitura do oficio
recebido. A Secretaria endossou a solicitacdo de liberacdo de recursos do fundo
com o objetivo de realizar acbes de mitigacdo dos impactos sociais da pandemia
COVID 19, especialmente para o publico criancas adolescentes, familias em
situacao de vulnerabilidade e riscos social. Foi retificado o interesse de executar o
repasse do FECA aos municipios, por meio de transferéncia direta, conforme termos
de referéncia ja discutido. No oficio, o secretéario citou o termo de referéncia, que era
o edital para os 6rgaos publicos, com o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais) e os outros dois termos de referéncia - que eram para atendimento a criangas
adolescentes quilombolas, indigenas com valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais) e o termo de referéncia para ao atendimento de criancas e adolescentes
migrantes, refugiados, em situacdo de rua e com deficiéncia no valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais), que inicialmente era de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais). Solicitou ainda, a utilizagdo de R$ 100.000,00 (cem mil reais) referentes a
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campanha Destinar para salvar vidas, realizada pela Secretaria de Justica,
Cidadania e Direitos em 2020, com finalidade de adquirir cestas basicas para
criangas adolescentes suas familias, pertencentes a comunidades tradicionais
indigenas e quilombolas, migrantes, com deficiéncia e outros publicos vulneraveis.
Destacou que para esta acdo, informou que a compra da cesta basica sera de
responsabilidade da divisédo financeira do departamento administrativo da secretaria
e a entrega ficara a cargo da defesa civilLb o acompanhamento da acdo sera
realizado pelo Departamento dos Direitos Humanos, pelo Departamento
Administrativo, com a colaboracdo do CEDICA, bem como pelos conselhos
municipais, onde essas populacdes se encontram. Lisiane, questionou se o CEDICA
pode passar o recurso para a secretaria executar diretamente as compras, se nao ha
impeditivo juridico. A secretaria € responsavel pela gestdo do recurso entdo ha
davida em relacdo a essa questao, é a primeira vez que vé isso acontecer. Outra
guestdo é a de passar recurso fundo a fundo, isso pode futuramente prejudicar o
Conselho, porque se estaria dando a responsabilidade do dinheiro do FECA para o
municipio dar conta. Necessario referir ainda que o recurso néo podera ser utilizado
pela prefeitura para acdes de atencdo basica basicas. Lucia referiu a necessidade
de plenaria extraordinaria ainda em abril. Falou da necessidade de esclarecer a
informacdo de como se dara essa questao da transferéncia direta e a questdo de
reajustar os valores, visto que a matéria ja havia sido aprovada pelo colegiado.
Entéo, trata-se da forma de como os procedimentos seréo realizados. Jugara trouxe
esclarecimento sobre a forma de transferéncia de recurso, o0 projeto vai ser
elaborado por uma comissao, havera um projeto padrdo e o municipio optara pela
adesdo. O projeto estara em conformidade com o que ja foi apresentado conforme
os indicadores apresentados pelo Comité de Dados. Somente 0s municipios com as
populacdes especificas poderdo acessar o recurso. Relatou que o conselho da
Pessoa ldosa fez desta forma e foi tranquilo, a CAGE aprovou, tribunal de contas
aprovou. Berenice sugeriu que a secretaria apresente um or¢camento de quantas
cestas basicas sao possiveis adquirir com esse recurso, para quem esse recurso vai
ser direcionado, para poder liberar sobre ele. Manifestou que néo sabe se
tecnicamente é possivel repassar recurso de uma conta para outra e depois so6 la no
final do ano ver o que aconteceu, essa experiéncia ndo foi muito boa na educacéo.
Ivonete fez uma fala dizendo da importancia da contribuicdo dos conselheiros e
conselheiras nesse momento de pandemia. E uma contribuicdo humanitaria, de
solidariedade com esse segmento da sociedade que na maioria S&o criancas pretas,
pardas, quilombolas, da periferia que estdo passando fome. Andreia reforgou
mencéao ao parecer do MP, que limita a acdo conselho, visto que ha a necessidade
de responder por essas coisas. O MP colocou muitos empecilhos e isso ndo pode
ser desconsiderado. Solicitou ainda uma reunido com urgéncia. O secretario adjunto
Egon fez fala, buscando sensibilizar os conselheiros sobre o tema e se colocou a
disposicdo para sempre que necessario fazer os esclarecimentos. Disse sobre as
guestdes do MP, que séo parceiros para conversar, para chamar e resolver o mais
rapido possivel. Lucia referio que irdo reencaminhar o e-mail da semana passada
com os termos de referéncia, juntamente com a nota técnica do Ministério publico
para leitura. E pediu celeridade para finalizarmos essa discussdao. Nada mais
havendo a constar, eu Marta, lavrei a presente ata, que subscrevo com a presidente
Lucia Flesch.
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Marta Nileni Alves Gomes Lacia Flesch
Conselheira do CEDICA/RS Presidente do CEDICA/RS

ANEXO | — Parecer da Comisséao de Politicas Publicas sobre o Plano Estadual
de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria

PARECER n° 04/2020 , )
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS -CEDICA/RS (PACRI, OAB, FUNDAGAO
PROTECAO, FASE)

DEMANDA:

Apresentar parecer sobre o Plano Estadual Decenal de Promocéao, Protecéo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria recebido via e-mail em 02.10.2020.
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ANALISE:

O Plano Estadual de Promocéo, Protecéo e Defesa do Direito de Criancas e

Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PECAFC), tem como premissa
a construcdo de uma politica intersetorial de estado, que perpassa gestdes e se
mantém com objetivo de incidir e contribuir para transformacdo da realidade de
criancas e adolescentes. O Plano devera ser tomado como guia para construcdo de
politicas, programas e acdes de promocéao, protecdo e defesa do direito de criancas
e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria no estado do Rio Grande do Sul
pelos proximos 10 anos.
O Plano possui sete capitulos e nove subcapitulos, Inicialmente sdo expostas breves
reflexdes introdutérias, o segundo capitulo aborda o marco legal e conceitual,
contextualizando as tematicas e trazendo seus principais aspectos legais e sociais.
Na sequéncia ha o diagndéstico local referente a tematica, o quinto capitulo evidencia
a metodologia e resultados da pesquisa realizada no curso de elaboracédo do Plano.
O sexto capitulo traz os eixos e diretrizes que balizaram a construcdo do Plano de
Acdes. O ultimo capitulo descreve como se dard o monitoramento e avaliacdo do
Plano e por fim s&o apresentadas as acdes que deverao ser executadas.

CONSIDERACOES:

A comissdo de Politicas Publicas entende que € importante mencionar, a titulo de
informacéo, no histoérico percorrido pela legislacao a Lei n°® 12.852/2013 que Institui o
Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e
diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude —
SINAJUVE. Cabe salientar também que aos adolescentes com idade entre 15
(quinze) e 18 (dezoito) anos aplica-se a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e, excepcionalmente, este Estatuto,
guando nao conflitar com as normas de protecao integral do adolescente.

Texto Original:

Lei n® 12.852/2013

Titulo I — Dos Direitos e das Politicas Publicas de Juventude Capitulo | — Dos
Principios e Diretrizes das Politicas Publicas de Juventude Art. 1o Esta Lei institui o
Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes
das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE. §
1o Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15
(quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade. § 20 Aos adolescentes com idade entre
15 (quinze) e 18 (dezoito) anos aplica-se a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e, excepcionalmente, este Estatuto,
guando nao conflitar com as normas de protecao integral do adolescente.

Percebe-se como relevante quando da especificacdo da execucdo do Acolhimento
Institucional, mencionar a FUNDACAO PROTECAO e a FASC, informando seus servicos e
sua estrutura como foi feito no paragrafo item 2.7.1 em relacdo a FASE: (sugestbes que as
instituicdes atualizem essas informacdes).
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Item 2.7.1

A Fundacédo de Atendimento Socio-Educativo € o 6rgdo responsavel, no Estado do
Rio Grande do Sul, pela execucdo da internacéo provisoria, da internacdo sancgéo e
das medidas socioeducativas de internacao e semiliberdade aplicadas pelos Juizados
Regionais da Infancia e Juventude aos/as adolescentes que cometeram atos
infracionais.

Atualmente, a FASE dispfe de vinte e quatro unidades, sendo nove em Porto Alegre e
quinze no interior do Estado. Entre as 10 regionais do estado, apenas a regional de
Osoério ainda ndo possui unidade para o atendimento de adolescentes da FASE. Por
esse motivo, os socioeducandos daquele Juizado sdo atendidos no CASE Padre
Cacique, em Porto Alegre, assim como os do Juizado de Santa Cruz do Sul que
cumprem Internacao Provisoria e medida de internacéo.

A sugestao € inserir texto no item 2.5.1 conforme abaixo:

2. 5.1 Estrutura e modalidades de servicos de acolhimento para criancas e
adolescentes

A Fundacdo de Protecdo Especial do Estado do Rio Grande do Sul (Fundacado
Protecdo) e a Fundacdo de Assisténcia Social e Cidadania (FASC) sao os 6rgaos
responsaveis pela execucdo da medida proviséria de acolhimento em suas diversas
modalidades, sendo a primeira no ambito estadual e a segunda municipal.

Com relacdo aos dados referentes a Fundacdo Protecdo, destaca-se que foram
solicitadas informacg@es atualizadas sobre o nimero de abrigos da instituicao.

Com relacao as observacgfes realizadas nos diferentes eixos do Plano gostariamos de
considerar:

Eixo 2
Diretriz 1
Acdo 1.1.10

Essa acao trata sobre a implementacdo do PIM nos servicos de acolhimento.
Convidamos a refletir sobre a implementagao de um servigo “dentro” do Acolhimento
Institucional: como se daria essa implementacdo? Quais as ac¢des principais do
programa?

N&o podemos perder de vista que devem ser priorizadas a¢cdes em que as criangas
e adolescentes que encontram-se em acolhimento possam estar inseridas nos
servicos e nao os servigcos inseridos no acolhimento.Sugere-se que as criancas que
encontram-se em A.l. possam ter prioridade na inser¢do do PIM, mas nao
acreditamos que € adequado prever uma acdo de implementacdo do PIM nos
servigos de acolhimento.

Sobre a Diretriz 2
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A acdo 2.2.9. fala sobre a garantia da existéncia de espacos e servicos especificos
para gestantes e lactantes privadas de liberdade ou em cumprimento de medida de
seguranca. Ao ler objetivo estratégico ndo € possivel ter a nocdo do que seriam
esses “‘espacos” e “servigos especificos”. Sugere-se que sejam citados alguns
exemplos.

Diretriz 3:

A Acéo 3.1.4 prevé a garantia de acessibilidade na participagdo em eventos culturais
e esportivos as criancas e adolescentes. Problematizamos se seriam apenas estes
0S espacos em que desejamos a acessibilidade para criancas e adolescentes. Ela ja
esta garantida em todas as escolas, por exemplo?

Diretriz 5

A Diretriz 5 que trata o reordenamento dos servicos de acolhimento em muitas de
suas ac¢des traz a Fundacao de Protecdo Especial como “responsavel”’. Por tratar-se
de um documento norteador das acGes em prol de criancas e adolescentes em nivel
Estadual, entende-se que citar 0 nome da instituicdo de acolhimento e os setores
que dela fazem parte ndo seria algo tdo adequado. E esperado que todos os
servigos que executam Acolhimento Institucional no Estado possam seguir as agoes
previstas no Plano e ndo apenas a FUNDACAO PROTECAO. Assim, quando
citamos apenas uma instituicdo, parece que apenas esta deve seguir 0 que esta
preconizado na diretriz. Sugere-se a retirada do nome da FUNDACAO PROTECAO
em todas as acdoes do PECFC em que esta como “responsavel’, bem como os
nomes dos setores que foram incluidos nos “meios de verificagao”.

Eixo 3
Diretriz 1

A Acédo 1.4.1. traz sobre a garantia de avaliagdo de risco, acompanhamento e
suporte do PPCAAM aos servicos de acolhimento que recebem criancas e
adolescentes ameacados de morte. Nessa acédo consta como responsavel apenas a
SJCDH, contudo, seria importante incluir as chamadas “portas de entrada” do
PPCAAM também como responsaveis pela acdo. Ocorre que em muitos casos 0
juizado ndo encaminha para avaliagcéo de risco, muitas vezes desconhece o trabalho
realizado pelo PPCAAM. Sugere-se ainda que seja criada uma acao especifica tanto
para o fortalecimento do servico ofertado pelo Programa PPCAAM quanto para a
divulgacdo deste Programa na rede de atendimento socioassistencial, considerando
gue ndo sdo apenas criangas e adolescentes oriundos do servico de acolhimento
institucional que utilizam o Programa.

ENCAMINHAMENTOS:

Enviar as seguintes consideracdes para conhecimento do pleno e Coordenacéo
da Comissdo Intersetorial. Registramos parecer favoravel ao presente Plano
Estadual Decenal de Promocéao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
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Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria.

Porto Alegre, 30 de marco de 2021.

Comissao de Politicas Publicas

ANEXO Il — Parecer da Comisséo de Medidas Socioeducativas e de Protecao
sobre o Plano Estadual de Promocdao, Protecédo e Defesa do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria

Prezada Presidente CEDICA/RS
Lucia Flesch

Referente: Parecer da Comissdo de Medidas Socioeducativas e de Protecéo relativo ao Plano

Estadual Decenal de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitaria 2020 — 2030.
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Ao cumprimenté-la cordialmente, a Comissdo de Medidas Socioeducativas e de Protegdo,
do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDICA/RS, vem
apresentar seu parecer, apos leitura e analise do Plano Estadual Decenal de Promocéo,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (2020-2030), enviado pelo CEDICA no dia 02 de outubro de 2020, através de e-
mail as comissdes, tendo sido elaborado pelo Comité Intersetorial de Convivéncia Familiar e
Comunitaria responsavel pela elaboracéo do referido Plano, trabalho vinculado a Secretaria de
Justica, Cidadania e Direitos Humanos.

Ao nos debrugarmos sobre o instrumento de trabalho, proposto “como premissa a
construcdo de uma politica intersetorial de estado, que perpassa gestdes e se mantém com
objetivo de incidir e contribuir para transformacdo da realidade de criangas e adolescentes. O
presente documento devera ser tomado como guia para construgdo de politicas, programas e
acOes de promocao, protecdo e defesa do direito de criancas e adolescentes a convivéncia
familiar e comunitaria no estado do Rio Grande do Sul pelos proximos 10 anos”,
reconhecemos sua fundamental importancia e desejamos que para além de um documento
formal, possa ser um importante instrumento de defesa e garantia dos direitos humanos de
criangas e adolescentes.

Destaques:

Apés a leitura geral, sentiu-se a necessidade de propor algumas inclusdes de temas e ou
ajustes especificos que seguem destacados:

Propde-se a criacdo de um item especifico que trate com énfase sobre a territorializacéo,
como uma dimensdo de politica publica de cidadania e como um principio de organizacao de
servicos e programas, deixando evidente a logica da proximidade no sentido de atender as
demandas inerentes aos territorios vulneraveis frente a necessidade de estabelecer a Protecao
Social necessaria. Se constituindo um grande direito e estratéegia para o enfrentamento das
desigualdades sociais.

Também na mesma direcdo solicitamos que seja verificado o tratamento mais adequado
referente as questdes que dizem respeito as criangas e adolescentes com deficiéncia
remetendo ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

5.2. Eixo 2 — Atendimento

Diretriz 1: Centralidade da familia nas politicas publicas
1.1.5.
Acédo: Ampliar a participacdo dos alunos em atividades educacionais, esportivas, culturais e
sociais, nos Jogos Escolares do Rio Grande do Sul — JERGS. Acrescentar ParaJergs e
Paracergs
Produto: Alunos da rede estadual e municipal publica e privada de ensino participantes dos
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JERGS PARAJERGS E PARACERGS

Pensando em realizar a cobertura das pessoas com deficiéncia nesta acdo: JERGS —
Jogos Escolares do RS

PARAJERGS - Jogos Escolares para alunos com deficiéncia do RS e PARACERGS —
Campeonato Escolar para alunos com deficiéncia do RS.

Registros: Registros SEDUC e Secretaria Estadual de Esportes e Lazer

Responsavel: SEDUC, Secretaria Estadual de Esportes e Lazer e Secretaria da Justica,
Cidadania e Direitos Humanos (FADERS).

1.1.12.
Acdo: Acompanhamento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia no SUS Saude e
na educacao.

Se pensou nesse caso se 0 BPC seria uma acao a ser prevista e acompanhada
também

1.1.18.

Acdo: Implantacdo das Redes de Atencdo a Saude Regionalizadas, com a implementacdo de
Linhas de Cuidado com a Crianga e Adolescentes com e sem deficiéncia, considerando
questdes de género, orientacdo sexual, raca/etnia, meio familiar, condicGes de vida,
escolaridade, trabalho e enfrentamento a violéncia.

Diretriz 3: Respeito a diversidade étnico-cultural, a identidade de género e orientacdo
sexual, a equidade de género e as particularidades e ou especificidades das condicdes
fisicas, sensoriais, Intelectuais, mentais e altas habilidades ou superdotacao.

Sugerir apreciacdo pela FADERS sobre a linguagem e nomenclaturas.

3.1.3. Promogéo de cursos de LIBRAS e de AUDIODESCRICAO em toda a rede do SGD.

3.1.4. Garantia de acessibilidade, atendendo aos principios do Desenho Universal para
criangas e adolescentes com deficiéncia na participacdo em eventos culturais e esportivos

Diretriz 5: Reordenamento dos Servicos de Acolhimento

5.1.7. Apoio técnico a rede socioassistencial para instrumentalizacdo e fomento a realizacao
de capacitacOes e atividades de formacdo para combater e prevenir quaisquer formas de
discriminagdo as criancas e aos adolescentes, e as familias de origem, baseadas em condicéo
socioeconbmica, arranjo familiar, histéria de vida, cumprimento de medidas socioeducativas,
ameaca de morte, etnia, género, orientacdo sexual, eu,—ainda,—per—serem—pessoas—com
deficiéncia fisica-eu-mental, ou que apresentem outras necessidades especificas de salde nos
servigos de acolhimento para criancgas e adolescentes.
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5.1.8. Realizacdo de capacitacbes e atividades de formacdo para combater e prevenir
quaisquer formas de discriminagdo as criancas e aos adolescentes e as familias de origem,
baseadas em condicdo socioeconémica, arranjo familiar, historia de vida, cumprimento de
medidas socioeducativas, ameaca de morte, etnia, género, orientacdo sexual, ed;—ainda—por
serem pessoas com deficiéncia fisica—eu—mental, ou que apresentem outras necessidades
especificas de saude nos servigos de acolhimento para criangas e adolescentes

53. Eixo 3 - Marcos Normativos e Regulatérios Diretriz 1: Primazia da
responsabilidade do Estado no fomento de politicas integradas de apoio a familia

1.4.2.

Acdo: Ampliacdo da estrutura policial para realizacdo de depoimento especial a criangas e
adolescentes.

Produto: Disponibilizacdo de 35 novas salas, com garantia de acessibilidade arquitetonica
e comunicacional de depoimento especial no RS

1.4.8.
Andlise, homologacéo e encaminhamento dos processos de concessdo de-credencial do Passe
Livre Intermunicipal para criancas e adolescentes com deficiéncia.

Parecer e encaminhamentos:

A Comissdo € de parecer favoravel ao Plano, o qual registramos 0s nossos parabéns a
toda equipe organizadora, outrossim acreditamos que ele deva passar por uma revisdo
ortogréfica e de formatacdo, para ajustes finais. Sobre os destaques encaminhamos para a
apreciacdo dos organizadores, a fim de contemplar as sugestfes propostas.

Atenciosamente,
Conselheiros da Comisséo de Medidas Socioeducativas e de Protecdo do CEDICA/RS

Porto Alegre, 05 de abril de 2021.
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ANEXO Il - Minuta Resolucdo em discusséo sobre a Central de Vagas com
contribuicdes externas

MINUTA DE RESOLUCAO n° XXX/2020

Dispfe sobre diretrizes e normas gerais para
a criacdo e o funcionamento da Central de
Vagas no Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo no ambito do Estado do Rio
Grande do Sul.

O CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CEDICA/RS, no uso de suas atribui¢coes
estabelecidas no art. 2° da Lei n° 9.831, de fevereiro de 1993, atualizada pela Lei
12.484, de 12 de maio de 2006, em cumprimento ao artigo 2° do seu Regimento
Interno e as deliberacdes da Plenaria Ordinaria n°® XXX /2021, realizada de forma
virtual, por maioria (absoluta ou qualificada) de seus membros,

CONSIDERANDO o previsto no art. 227 da Constituicdo Federal que estabelece “E
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian¢a, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao’;

CONSIDERANDO a Convencédo Internacional de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, Decreto n° 65.810, de 08 de dezembro de 1969,
especialmente no tocante a obrigacdo dos Estados Partes de proibir e eliminar a
discriminagéo racial em todas as suas formas, a garantir o direito de cada uma a
igualdade perante a lei sem distingdo de raca, de cor ou de origem nacional ou
étnica e o direito a um tratamento igual perante os tribunais ou qualquer outro 6rgao
gue administre a justica (art. V, a);

CONSIDERANDO as Regras da Organizacdo das Nacdes Unidas para
Administracdo da Justica Juvenil (Regras de Beijing), de 29 de novembro de 1985;

CONSIDERANDO os principios Orientadores da Convencdo das Nacdes Unidas
Sobre os Direitos da Crianca de 1989;

CONSIDERANDO os principios Orientadores da Organizacdo das Nacbes Unidas
para Prevencédo da Delinquéncia Juvenil (Principios de Riad) de 1990;

CONSIDERANDO as Regras Minimas da Organizacao das Nag¢fes Unidas para
Protecdo de Jovens Privados de Liberdade (Regras de Havana), de 14 de dezembro
de 1990;
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CONSIDERANDO o disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei
Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que estabelece que € direito da crianca e
do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral e que a medida socioeducativa de internacdo deve ser aplicada
considerando-se os principios da excepcionalidade e da brevidade da medida (arts.
19, 112, § 2°);

CONSIDERANDO a Politica Nacional de Assisténcia Social e de seu papel no
ambito da protecdo social brasileira, através da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, alterada em 2011 pela Lei 12.435,
que incorpora 0s avancos significativos advindos da implantacdo do Sistema Unico
da Assisténcia Social (SUAS) e a Resolucédo n° 109, de 11 de novembro de 2009, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, que aprova a Tipificagdo Nacional
dos Servicos Socioassistenciais, que organiza 0s servicos por niveis de protecao —
bésica e especial - reconhece tanto a diversidade das situacdes de vulnerabilidade e
risco, como as distintas ofertas e competéncias a serem desenvolvidas;

CONSIDERANDO a Lei n° 9.896/1993, atualizada pela Lei Estadual 12.913, de
marco de 2008, que cria os Juizados Regionais da Infancia no Estado do RS;

CONSIDERANDO a Resolugéao n° 01/1994 do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Rio Grande dos Sul - CEDICA/RS, que dispde sobre a
definicdo da politica de atendimento ao adolescente privado de liberdade;

CONSIDERANDO o disposto na Resolucédo n° 46/1996 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, que regulamenta a execucédo da
medida socioeducativa de internacdo prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n°® 8.069/90.

CONSIDERANDO a Resolug¢do n° 119/2006 do CONANDA, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e d& outras providéncias;

CONSIDERANDO o disposto no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
Lei Federal n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que é direito do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa ser incluido em programa de meio aberto
guando inexistir vaga para o cumprimento de medida de privacdo da liberdade (no
art. 49, 11);

CONSIDERANDO que é competéncia do Poder Executivo Estadual em criar,
desenvolver e manter programas para execucao das medidas socioeducativas de
semiliberdade e de internacéo, conforme o artigo 4°, inciso lll, da Lei n°® 12.594/
2012;

CONSIDERANDO o0 Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo Nacional de
2013;

CONSIDERANDO o Plano Decenal Estadual Socioeducativo do Rio Grande do Sul
2016-2026, aprovado por meio da Resolugao n° 154/2016 do CEDICA/RS;

CONSIDERANDO o Programa de Execucdo de Medidas Socioeducativas de
Internacdo e Semiliberdade - PEMSEIS do Rio Grande do Sul - 2012; resolucéo......
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CONSIDERANDO o Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e do
Adolescente do Rio Grande do Sul 2018-2028, aprovado por meio da Resolu¢éo n°
193/2018 do CEDICA/RS;

CONSIDERANDO os procedimentos para melhoria do atendimento socioeducativo
dispostos na Resolugédo n° 165/2012 do Conselho Nacional de Justica - CNJ, que
dispde que nenhum adolescente podera ingressar ou permanecer em unidade de
internacdo ou semiliberdade sem ordem escrita da autoridade judiciaria competente
(art. 4°);

CONSIDERANDO as disposi¢des da Resolugao n° 214/2015 do CNJ, que instituiu o
Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo (GMF) e delimitou que cabe ao GMF
fiscalizar e monitorar a condicdo de cumprimento de medidas de internacdo por
adolescentes em conflto com a lei, adotando providéncias necessarias para
assegurar que o numero de internados ndo exceda a capacidade de ocupacdo dos
estabelecimentos (art. 6°, X);

CONSIDERANDO a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Habeas
Corpus n° 143.988, em 25 de agosto de 2020, que determinou que as unidades de
execucdo de medida socioeducativa ndo ultrapassem a capacidade projetada e
estabeleceu a adocédo do principio numerus clausus como estratégia de gestdo para
estas unidades, com a liberacdo de nova vaga na hip6tese de ingresso de
adolescente;

CONSIDERANDO as disposi¢des da Resolugédo n° 367 do CNJ, de 19 de janeiro de
2021, sobre diretrizes e normas gerais para a criagdo da Central de Vagas no
Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, no ambito do Poder Judiciario.

CONSIDERANDO a necessidade de manter a localizacdo dos(as) adolescentes
proximos do municipio familiar, levando em consideracdo a garantia dos direitos
previsto no artigo 124, inciso VI e artigo 125 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e também a Resolucdo n° 46/1996 do CONANDA, que prevé a
distribuicdo regionalizada de unidades de internacdo em cada estado;

Considerando que a Regionalizacdo das Unidades visa facilitar o contato do(a)
socioeducando(a) com seus pais ou responsaveis, além de permitir a realizacdo de
atividades com estes, bem como junto a comunidade de origem do(a) adolescente,
de modo a preparar a todos gradativamente para o desligamento da unidade,
conforme artigo 92 inciso VIII c/c artigo 94, inciso XVIIl e § 1° do ECA,;

CONSIDERANDO as reunides virtuais realizadas no presente ano, entre 0s
integrantes da Magistratura, do Ministério Publico, Defensoria Publica, Poder
Executivo e CEDICA/RS;
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CONSIDERANDO que a socioeducagédo representou importante conquista na
atencao e intervencdo com adolescentes e jovens adultos, a quem fora atribuida a
autoria de atos infracionais e, partindo-se da concepc¢do de que socieducacdo € um
conjunto de programas, servicos e acdes desenvolvidos a partir da articulacédo entre
praticas educativas, demandas sociais e direitos humanos com o objetivo de
mobilizar nos socioeducandos novos posicionamentos sem, contudo, romper com as
regras éticas e sociais vigentes, necessario afirmar que, além do processo judicial, a
medida socioeducativa contempla ac¢des articuladas e em rede, que por intermédio
de acdes pedagdgicas tém o potencial de oportunizar a ressignificacdo das
trajetdrias infratoras e a construcdo de novos projetos de vida.

RESOLVE:

Art. 1° Definir as diretrizes e normas gerais para a criacdo e o funcionamento da
Central de Vagas no Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo no ambito do
Rio Grande do Sul;

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° Entende-se por Central de Vagas o servico responsavel pela gestao e
coordenacao das vagas em unidades de internacéo, semiliberdade, internagcéo
provisoria do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo.

Paragrafo Unico. A Central de Vagas, de competéncia do Poder Executivo, por
intermédio do Departamento de Justica(rever organograma - gnde na estrutura da
SJCDHY) da Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos - SJCDH, sera
responsavel por receber e processar as solicitacdes de vagas formuladas pelo Poder
Judiciario, cabendo-lhe indicar a disponibilidade de alocacdo de adolescente em
unidade de atendimento ou, em caso de indisponibilidade, sua inclusdo em lista de
espera até a liberacao de vaga adequada a medida aplicada.

Art. 3° Para fins desta Resolucao, considera-se:

| — vaga: fracdo correspondente a capacidade de acomodacdo de um adolescente
dentro de uma unidade socioeducativa a partir dos parametros da norma do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo;

Il — lista de espera: relagdo de adolescentes que aguardam a entrada em unidade de
restricio e privacdo de liberdade do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo;

[l — audiéncia concentrada socioeducativa (de avaliagdo): acompanhamento
processual periédico, no minimo semestralmente, presidido pelo magistrado, para a
reandlise da situacao individual de adolescente que cumpre medida socioeducativa
de internacdo e semiliberdade, com a participacdo do Ministério Publico, da defesa
técnica, do préprio adolescente ou jovem, bem como de seus pais ou responsaveis
e, eventualmente, de demais atores do Sistema de Garantia de Direitos;

IV - transferéncia de socioeducando(a): considera-se transferéncia o procedimento
de movimentacado de socioeducando, situacdo em que o(a) adolescente ja ingressou
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no sistema de atendimento socioeducativo e precisa ser realocado em outra
unidade;

V - deslocamento de adolescente: considera-se o procedimento de movimentag&o
de adolescente, cuja a internacdo foi decretada pelo juizo competente, mas que
ainda n&o ingressou no sistema de atendimento socioeducativo;

CAPITULO I

DOS PRINCIPIOS E GARANTIAS
Art. 4° S&o principios e garantias da Central de Vagas:
I.Respeito aos direitos humanos e a diversidade;
[l.dignidade da pessoa humana;
Ill.prioridade absoluta a crianca e ao adolescente;
IV.respeito & convivéncia familiar e comunitaria;
V.brevidade e excepcionalidade da medida socioeducativa;
VI.temporalidade da medida socioeducativa,
VIl.proporcionalidade da medida aplicada em relacédo a gravidade do ato infracional,

Vlll.responsabilidade solidaria da familia, da sociedade e do Estado pela promocéao
e a defesa dos direitos de adolescentes;

IX.adolescente como pessoa em situagdo peculiar de desenvolvimento, sujeito de
direitos e responsabilidades;

X.legalidade e respeito ao devido processo legal;
Xl.seguranca, incolumidade fisica e mental do socioeducando;

Xll.respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as circunstancias; a
gravidade da infracdo e as necessidades pedagogicas do adolescente na escolha da
medida, com preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios;

Xlll.participacdo efetiva do socioeducando exercida por intermédio de seu direito a
opinido e expressao nas questdes que lhe digam respeito;

XIV.garantia de atendimento especializado para adolescentes com deficiéncia e
ainda para aqueles que necessitam tratamentos de saude fisica ou psicolégica;

XV.gestdo democréatica e participativa na formulacdo das politicas e no controle das
acOes em todos os niveis.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS
Art. 5° S&0 objetivos gerais da Central de Vagas:
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| — /Analisarospedidos de Vagas,assegurando que a ocupagdo dos

estabelecimentos socioeducativos nao ultrapasse o numero de vagas existentes;

Il — prezar para que a definicdo da capacidade real de vagas dos Sistema Estadual
de Atendimento Socioeducativo observe a separacdo de vagas entre internacao
provisoria, semiliberdade, internacdo e internagdo-sancdo, bem como a separagao
entre vagas femininas e masculinas, observados, ainda, os critérios de idade,
compleicao fisica e gravidade da infracao;

[l — garantir que nenhum adolescente ingresse ou permaneca em unidade de
atendimento socioeducativo sem ordem escrita da autoridade judiciaria competente;

IV — registrar os dados dos pedidos de solicitacdo de vaga,’a partir de formulario
8specifico. deTsolictacs e Vagas,  fim de permitr fluxo continuo de producao de

dados estatisticos e informacdes acerca da gestdo de vagas, lotacdo das unidades,
localizag&o atualizada do(a) adolescente e lista de espera, resguardando o sigilo e a
protecdo dos dados pessoais dos(as) adolescentes e seus familiares;

V — impedir a superlotacdo das unidades, evitando a degradacdo do sistema
socioeducativo, respeitando a capacidade de atendimento de acordo com o SINASE;

VI — promover o fortalecimento da socioeducagéo;

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS

Art. 6° Compete a Central de Vagas:

| - Recepcionar e cadastrar em Sistema Informatizado, os pedidos de ingresso nas
Unidades Socioeducativas, contendo a determinacéo judicial;

Il - Manter atualizado no Sistema Informatizado os cadastros de adolescentes que
aguardam ingresso nas Unidades Socioeducativas;

[l - Diligenciar junto a Direcdo da Unidade para que cumpra a obrigacdo de manter o
sistema informatizado no que se refere as vagas disponiveis e ocupadas por medida
socioeducativa, bem como a movimentagao referente a: transferéncia, mudanca de
medida, fuga, evasao e desligamento;

IV - Ter acesso aos dados dos(as) adolescente em sistema informatizado, mantendo
0s registros e informacdes atualizadas;

V - Fornecer informacdes e ou acesso ao sistema informatizado (conforme perfil de
usuario), disponibilizando-as ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica, FASE e CEDICA, quando solicitadas.
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Art. 7° O ato normativo de criagcdo celebrado entre o Poder Executivo, Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Fundacédo de Atendimento Sécio
Educativo - FASE/RS e CEDICA, de implantacdo e de execucdo da Central de
Vagas, disciplinard os procedimentos judiciais e administrativos, para ingresso,
deslocamento e transferéncia dos adolescentes em conflito com a lei, no Sistema
Socioeducativo e o0 monitoramento dos indicadores de resultado e de processo, nos
termos desta Resolugao.

8§ 1° Na normativa de regularizagdo da Central de Vagas deve constar 0s
procedimentos judiciais, os procedimentos administrativos, os critérios e pontuagao
para a lista de espera dos(as) adolescentes que aguardam ingresso no sistema
socioeducativo e como se dard o monitoramento, controle dos indicadores de
processo e de resultado.

§ 2° Caberd as instituicdes do Sistema de Garantia de Direitos acompanhar e
monitorar a execucao das Central de Vagas, conforme disposto no art. 4 °© do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

CAPITULO V
PROCEDIMENTOS JUDICIAIS

Art. 8° No ato normativo referido no artigo 7° desta Resolucdo, devem constar os
fluxos de solicitacdo de vaga do Juizo de Origem para a Central de Vagas,
disciplinando os prazos para encaminhamento do pedido de vaga e para a sua
resposta, os documentos necessarios e para onde devera ser encaminhado o
pedido, indicando o endereco eletrbnico e setor responsavel, bem como
disciplinando como se dara a transferéncia ou o deslocamento do(a) adolescente
guando necessario e quem ficara responsavel pelo mesmo.

Art. 9° Caberd ao magistrado do Juizo de Origem, antes de decidir pela internacéo
ou semiliberdade do(a) adolescente, tanto nas hipoteses de pedidos de internacéo
provisria de adolescentes apreendidos em flagrante ou que respondem ao
processo em liberdade, decorrentes ou ndo de sentenca de 1° grau, quanto de
internacdo-sancéo, verificar a possibilidade de aplicacdo de medidas em meio
aberto, sempre que possivel, bem como atentar para o que disciplina o STF, no HC
Coletivo n® 143.988/ES e a Resolucdo n°® 367 do CNJ, de 19/01/2021, considerando-
se a excepcionalidade e brevidade da medida mais gravosa.

Art. 10 Proferida decisé@o de internacdo ou de semiliberdade, cabera ao magistrado
do Juizo de Origem, solicitar diretamente a Central de Vagas a disponibilizacdo de
vaga em unidade socioeducativa.

8 1° A solicitagéo devera ser feita considerando os critérios de disponibilidade de
vaga, proximidade familiar, local do ato infracional, idade, gravidade e reiteracéo do
ato infracional.

8 2° O Poder Judiciario devera atuar, cooperativamente com o Poder Executivo, com
o Ministério Publico, com a Defensoria Publica e com o Conselho Estadual dos

CEDICA/RS — Avenida Borges de Medeiros, n°® 1501, 9° andar, Sala dos Conselhos — Porto Alegre
CEP: 90119-900 - Fone: (51) 3288.9396 - E-mail: cedica@sjcdh.rs.gov.br - Site: cedica.rs.gov.br



O
<
CEDICA-RS

CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Direitos da Crianca e do Adolescente, para criar critérios e pontuacfes para a
analise da solicitacdo de vagas e para fixar o prazo de resposta para as solicitacdes
encaminhadas a Central de Vagas.

§ 3° Deverao ser formulados critérios e pontuagdes a fim de que os atos infracionais
praticados mediante grave ameacga ou violéncia a pessoa tenham prioridade na
obtencdo de vagas para o cumprimento de medidas socioeducativas em meio
fechado previstas no caput desse artigo, conforme tabela em anexo lIl.

Art. 11 Os procedimentos e fluxos deverédo observar os principios da celeridade e da
eficiéncia e, preferencialmente, deverdo ser eletronicos e realizados inclusive aos
finais de semana e feriados, durante 24 horas por dia.

Paragrafo unico. Nos procedimentos e fluxos deverd constar expressamente a
responsabilidade de cada uma das Instituicdes subscritoras da normativa, enderecos
eletrdnicos para contato e setor responsavel pelo encaminhamento ou resposta do
pedido de vaga.

Art. 12 O pedido de solicitacdo de vaga pelo Juizo de Origem a Central de Vagas
devera ser encaminhada mediante expediente devidamente instruido com a seguinte
documentagéo:

| — guia de execucao;

Il — cbpia da representacdo e da decisdo judicial, em que devera constar
expressamente a capitulacéo juridica completa do ato infracional;

lll — tratando-se de adolescente apreendido, documento comprobatério da data de
apreensao;

IV — copia da certiddo de antecedentes infracionais;

V — documentos de carater pessoal do adolescente existente no processo de
conhecimento, especialmente 0os que comprovem sua idade; e

VI — tratando-se de adolescente submetido a internagcdo-sancéo, copia do Termo de
Audiéncia em que foi decretada a medida;

VII - cépia da guia de internagdo provisdria ou de execugdo de medida socioeducativa.

Art. 13 Na hipétese de indisponibilidade de vaga, o(a) adolescente sera incluido em
lista de espera, respeitados os critérios previstos nos paragrafos do art. 10 desta
Resolucéao.

8 1° Durante o periodo em que estiver em lista de espera de medida socioeducativa
de internacdo ou de semiliberdade, o(a) adolescente podera ser incluido em
programa de meio aberto, de responsabilidade dos Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social - CREAS ou de servigo equivalente onde néo
houver no municipio de residéncia do (a) adolescente, mediante decisao judicial
fundamentada, sendo contado esse tempo como de efetivo cumprimento;

§ 2° O magistrado do Juizo de Origem e o de Execugédo Regional, assim como o
Ministério Publico e Defensoria Publica, deverdo fiscalizar a posicdo dos(as)
adolescentes na lista de espera, podendo, a qualquer tempo, requisitar informacdes
a Central de Vagas.
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§ 3° Tanto o magistrado do Juizo de Origem quanto o magistrado do Juizo de
Execucdo Regional deverdo respeitar rigorosamente a ordem de classificacdo da
lista de espera elaborada pela Central de Vagas, vedada a determinagcdo de
admissdo de adolescente em unidade socioeducativa sem prévia e regular
solicitacdo e consequente designacdo da vaga pelo 6rgao gestor.

8§ 4° Transcorridos 150 dias desde a inclusédo do adolescente na lista de espera sem
que haja disponibilidade de vaga, a Central de Vagas enviara solicitagdo ao
magistrado do Juizo de Origem competente, para que, ouvidos o Ministério Publico e
a Defesa, reavalie a pertinéncia da manutencdo ou revogacdo da medida
socioeducativa imposta.

8§ 5° Revogada a medida socioeducativa ou nao sobrevindo decisdo judicial
determinando sua manutencdo no prazo de trinta dias, contados da solicitacdo
referida no paragrafo anterior, o(a) adolescente sera excluido da lista de espera
pela Central de Vagas.

Verificada a existéncia de vagas, cabera a Central de Vagas:
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Contribuicdes revisadas em plenéaria até art. 14.

Art. 15 Caso o(a) o adolescente ndo seja apresentado a unidade no prazo fixado em
ato normativo estadual, a vaga devera ser disponibilizada pela Central de Vagas
para o(a) préximo(a) adolescente da lista de espera.

Art. 16 Caberd ao Juizo de Execucdo Regional, revisar de forma perioddica, ao
menos semestralmente e sempre que o0 numero de socioeducandos(as)
internados(as) atingir a capacidade de 90% da taxa de ocupacédo projetada para a
unidade, todos os expedientes judiciais de execucdo de medidas socioeducativas,
com vistas ao cumprimento do que determina o STF, no HC Coletivo n°® 143.988/ES,
o qual definiu que as unidades de execucédo de medida socioeducativa de internacao
de adolescentes ndo podem ultrapassar a capacidade projetada de internagéo
prevista para cada unidade.

8 1° Deveréa ser priorizada a apreciagédo dos pedidos de extingdo, substituicdo ou
suspensao de medidas cumpridas em unidades que estejam com ocupa¢do maxima,
formulados pela dire¢cdo das unidades, pela defesa, pelo Ministério Publico, pelo(a)
adolescente ou por seus pais ou responsavel;

§ 2° Deverdo ser reavaliadas, mediante designacdo de audiéncias concentradas
socioeducativas (avaliacdo) para oitiva da equipe técnica, quando necessario, as
medidas socioeducativas aplicadas a adolescentes, observados o0s seguintes
critérios e parametros:

a) adocdo do principio numerus clausus como estratégia de gestdo, com a liberacéo
de nova vaga na hipétese de ingresso;

b) reavaliacdo de adolescentes primarios, internados por trafico de drogas, que
alcancam as indicacfes da Sumula 492 do STJ;

c) reavaliacdo dos adolescentes internados exclusivamente em razdo da reiteracao
em infracdes cometidas sem violéncia ou grave ameaca a pessoa;

d) reavaliacdo das adolescentes gestantes, lactantes, maes ou responsaveis por
crianca de até doze anos de idade ou por pessoa com deficiéncia;

e) reavaliacdo de adolescentes com deficiéncia ou debilitados por motivos de
doenca grave ou que estejam em tratamento de saude que necessite cuidados
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especiais ou de sua familia e cuja internacdo acarrete maiores prejuizos ao seu
pronto restabelecimento;

f) reavaliagdo de todos os(as) adolescentes ao menos semestralmente e
procedendo-se a liberagdo da vaga de internacéo, a qualquer tempo, especialmente
aqueles(as) que tenham sido avaliados(as) favoravelmente pela equipe técnica que
acompanha o(a) socioeducando(a) ou aqueles(as) que estejam proximos de atingir o
tempo maximo de internagdo previsto na legislagdo, ou aqueles(as) cujo ato
infracional cometido ndo seja atual ou que se verifique desvio das diretrizes do
principio da intervengdo precoce ou, ainda, que estejam proximos(as) de atingir 21
anos de idade;

g) proceder-se a transferéncia dos(as) adolescentes excedentes quando do inicio do
servico da Central de Vagas, para outras unidades que ndo estejam com capacidade
de ocupacéo superior ao limite projetado do estabelecimento, contanto que em
localidade préxima a residéncia dos seus familiares, entendida como distancia
razoavel, da residéncia da familia, conforme tabela (anexo IlI), e desde que essa
transferéncia seja temporaria, devendo ser revista a cada 15 (quinze) dias, e desde
que ndo ultrapasse o periodo de 03(trés) meses, ficando o(a) adolescente com
prioridade para a imediata realocacdo para a unidade mais préxima da residéncia
familiar em caso de vaga;

h) subsidiariamente, caso as medidas propostas sejam insuficientes e essa
transferéncia ndo seja possivel, 0 magistrado devera atender ao parametro fixado no
art. 49, Il, da Lei n° 12.594/2012, até que seja atingido o limite maximo de ocupagéo,
qual seja, ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga para o
cumprimento de medida de privagdo da liberdade, exceto nos casos de ato
infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, quando o
adolescente devera ser internado em unidade mais proxima de seu local de
residéncia, conforme tabela no Anexo Il, devendo, nesse caso, ser revista a cada 15
(quinze) dias, e desde que ndo ultrapasse o periodo de 03(trés) meses, ficando o
adolescente com prioridade para a imediata realocacao para a unidade mais préxima
da residéncia familiar em caso de vaga,

(rever redacgdo inicial) (verificar de quem sera a responsabilidade pelo
acompanhamento do(a) adolescente na internacéo domiciliar)
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justificativa da sugestdo de exclusédo das alineas i, j e k: “O instituto da “internagao
domiciliar’, muito embora tenha sido uma possibilidade levantada no HC, ainda
carece de regulamentacdo e amadurecimento pratico. Dispor sobre isso numa
normativa de central de vagas pode ser temerario.”

Art. 17 A transferéncia de socioeducando entre unidades socioeducativas devera ser
objeto de deciséo do Juizo de Execucédo Regional e sera excepcional e devidamente
fundamentada no Plano Individual de Atendimento (PIA), podendo ocorrer nas
seguintes hipdteses:

| — gerenciamento de crises ou emergéncias identificadas pelas equipes da unidade,
tais como risco iminente de morte do adolescente ou a sua integridade fisica, motins
e rebelides, mediante comunicacéo a autoridade judiciaria;

Il — por solicitagdo do adolescente ou de seus familiares ou responsaveis, em
decorréncia de mudanga de domicilio ou outro motivo relevante, especialmente nos
casos de necessidade de tratamentos médicos, mediante deciséo judicial, ouvidos o
Ministério Publico e a defesa; e

Il — para adequacdo a capacidade de ocupacdo da unidade para outra que nao
esteja com capacidade de ocupacdo superior ao limite projetado do
estabelecimento, contanto que em localidade préxima a residéncia dos seus
familiares, conforme tabela no Anexo Il, de forma temporéaria nos termos contidos no
art. 16, § 2°, alinea ‘h’, mediante decisado judicial, ouvidos o Ministério Publico e a
defesa.

§ 1° A transferéncia entre unidades ndo podera ser utilizada como sancéo
disciplinar.

§ 2° A transferéncia para fins de gerenciamento de crise ou emergéncia dar-se-a de
forma excepcional e subsidiaria, quando todas as tentativas de adesdo a medida
socioeducativa tiverem sido esgotadas pela gestdo do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo, e perdurara pelo tempo estritamente necessario a
superacéo da crise ou situagcdo de emergéncia que a justificou.

§ 3° Recebida a comunicacéo sobre transferéncia realizada na hipotese do inciso |, 0
Juizo de Execucdo Regional intimara o Ministério Pablico e a defesa para ciéncia e
manifestacao.

8 4° Em qualquer hipotese, a transferéncia entre unidades socioeducativas devera
respeitar o percentual de 100% da taxa de ocupacdo dos estabelecimentos
socioeducativos envolvidos.

8§ 5° Devem ser observados os seguintes critérios para a transferéncia do(a)
adolescente:

I.Risco iminente de morte do(a) adolescente ou a sua integridade fisica considerado o
local em que sera transferido o(a) adolescente;

Il.Local de residéncia dos pais ou responsaveis;
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lll.Risco de envolvimento do(a) adolescente em facgdes;
IV.Situacdo peculiar de saude e/ou outro familiar internado;
V.Local de preferéncia do(a) adolescente dentre as hipiteses possiveis.

Art. 18 Todas as decisdes judiciais deverdo ser comunicadas a defesa e ao
Ministério Publico, no prazo de até 24 horas, por meio eletrénico, preferencialmente.

CAPITULO VI
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

Art. 19 No ato normativo referido no artigo 7° desta Resolucdo, devem constar os
fluxos administrativos do sistema de gestdo da Central de Vagas e do sistema
eletrbnico que ajudara no controle, adequacédo da ocupacédo de vagas a capacidade
vigente de atendimento e a estrutura de Recursos Humanos necessarios, de acordo

com o trabalho e grau de atuacdo que se espera da Central - equipe
interdisciplinar?? H conforme parametros do SINASE.

justificativa da sugestdo de supressao do artigo 20: “O objetivo da Central de Vagas
ja foi tratado no inicio da minuta, e uma conceituacao nas disposi¢des finais poderia
tornar o seu conceito confuso.”

Art. 21 O Executivo ficara responsavel pelas despesas de alimentagdo e
deslocamento do(a) adolescente durante o periodo em que o(a) mesmo(a) estiver
apreendido(a) e aguardando a obtencdo de vaga pela Central de Vagas no periodo
referido no artigo xx(retomar).

Art. 22 O Executivo ficard responsavel pelas despesas de transporte e alimentagcéo
dos genitores ou responsaveis do(a) adolescente sempre que o(a) adolescente
estiver apreendido(a) ou internado(a) em localidade diversa de sua residéncia.

Paragrafo unico O disposto no caput deste artigo se aplica a FASE/RS quando se
tratar de socioeducando em cumprimento de medida.

Art. 23 O Poder Executivo devera criar um sistema informatizado, o qual terdo
acesso, conforme perfil de usuéario e liberacdo de senha, o Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica, FASE/RS e CEDICA/RS, bem como um canal
informacional entre a Central de Vagas e as Unidades do RS, onde se possa, de
forma integrada, alimentar informacdes relacionadas as vagas disponiveis e as
vagas ja ocupadas, além da movimentacdo dos(as) adolescentes.

Paragrafo unico. O sistema informatizado referido podera contar com a parceria
efetiva de outros 6rgdos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente para sua implantacéo e implementacéao.
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incluir prontuario eletrdnico, substituicdo do SIPIA SINASE

Art. 24 A Central de Vagas devera comunicar tanto ao Juizo de Origem, como ao
Juizo de Execucdo Regional e d sobre o
alcance de nivel critico de ocupacédo sempre que a capacidade da unidade atingir
90% de lotacéo.

CAPITULO VI
MONITORAMENTO

Art. 25 O monitoramento da execucdo da Central de Vagas, conforme disposto no
art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente serd realizado pelo Sistema de
Garantia de Direitos, que avaliara os indicadores de processo e de resultado,
visando acompanhar as efetivas melhorias no processo de ingresso dos
adolescentes no Sistema Socioeducativo de Internacdo e Semiliberdade no RS e
das garantias de direitos durante o cumprimento da medida, referentes a
movimentacao dos(as) socioeducandos;

i
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justificativa de supressao dos artigos acima: “Como essa € uma normativa que se
propde a definir diretrizes e normas gerais, entendemos que s6 o artigo 25 ja
contempla uma perspectiva importante para os gestores responsaveis pela Central
de Vagas. Os demais artigos, embora apresentem adequados elementos de
monitoramento, ja sdo normas muito especificas e que entram numa esfera da
administracdo publica. Entendo que tais critérios precisam ser criados pela comissao
que construira a normativa local de central de vagas.”

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 34 O procedimento para a obtencdo da vaga devera ser realizado de forma
célere, preferencialmente, em 24 (vinte e quatro) horas em dias Uteis e, em 48
(quarenta e oito) horas quando a apreenséo ocorrer em feriados e finais de semana,
observado, o prazo maximo de 05 (cinco) dias, contados desde a data da apreensao
até a data em que o(a) adolescente devera ser entregue na unidade de internacgéo,
em atencao ao teor do artigo 185, § 2°, do ECA.

Art. 35 O adolescente deverd aguardar a regularizacdo da sua situacao, sempre
observado o artigo 34, preferencialmente, na Delegacia de Atendimento e Protecéo
a Crianca e ao Adolescente do local da apreensdo ou atendimento especializado
nas Delegacias de Policia, onde houver, ou da Delegacia de Policia do municipio em
gue ainda ndo haja esse atendimento especializado, em sala especial, separado
dos adultos (artigo 175, 8§ 2°, do ECA), respeitadas as condigcbes de higiene e
seguranca, fornecimento de alimentacdo, como também contato com a familia e
defensor, devendo ser respeitada, ainda, a identidade de género, bem como o direito
de a pessoa transgénero optar por permanecer em Delegacia Especializada da
Mulher em localidade que ainda ndo disponha de servico especializado.

Art. 36 A adolescente deverd aguardar a regularizacdo da sua situacdo, sempre
observado o artigo 35, preferencialmente, na Delegacia de Atendimento e Protecéo
a Crianca e ao Adolescente do local da apreensdo ou atendimento especializado
nas Delegacias de Policia, onde houver, ou da Delegacia de Policia do municipio em
gue ainda ndo haja esse atendimento especializado, em sala especial, separada
dos adultos (artigo 175, 8§ 2° do ECA), respeitadas as condigcbes de higiene e
seguranca, fornecimento de alimentacdo, como também contato com a familia e
defensor, devendo ser respeitada, ainda, a identidade de género, bem como o direito
de a pessoa transgénero optar por permanecer em Delegacia compativel com a sua
orientacdo sexual, em localidade que ainda ndo disponha de servi¢o especializado.

Art. 37 Sempre que possivel deverd ser comunicada a apreensdo, bem como
solicitada a presenca dos pais ou responsaveis pelo(a) adolescente ao local da
apreensao.
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Art. 38 Estabelecer como padrdo a nao utilizagdo de algemas, tanto quando da
apreensdo quanto do deslocamento do(a) adolescente, salvo em hipotese de
extrema necessidade devidamente justificada, conforme estabelece a Sumula
vinculante n° 11 do STF, bem como ndo conduzir o(a) adolescente em
compartimento fechado da viatura, conforme estabelece o artigo 178 do ECA.

Art. 39 Previamente o deslocamento do(a) adolescente para qualquer unidade de
internacao, devera o(a) mesmo(a) ser encaminhado(a) para exame médico legal;

Art. 40 Quando houver disponibilidade de vaga, a competéncia para a liberacdo da
transferéncia/deslocamento do(a) adolescente sera do Juizo de Origem (obs: Dr.
Charles entende que seria do Juizo de Execucao Regional).

Art. 42 Para cumprimento da medida de internacdo-sancao, serdo destinadas
vagas em quantitativo correspondente a 5% (cinco por cento) da capacidade
autorizada de cada unidade onde exista internacéo provisoria.

81° As solicitagbes de vagas para cumprimento da medida de internagdo sancéo
serdo distribuidas em cadastro e lista proprias e serdo classificadas por ordem
cronoldgica.

82° N&o sendo possivel o atendimento imediato a solicitacdo de vaga, essa sera
mantida em lista de espera por até 3 (trés) meses, a contar da data do cadastro no
sistema.

justificativa de revisao: “Rever os artigos 41 e 42 §3°, que colidem com os artigos 14°
e 13 (§4 e §5°), respectivamente”

justificativa de revisao: “A normativa ora apresentada ndao se prop0s a sugerir ou
citar qualquer formula de célculo que permitissem inferir o que seriam 17 pontos (0
que faz sentido na férmula de célculo de Minas Gerais). No caso da férmula do
Parana, por exemplo, 17 pontos é uma pontuacdo para atos infracionais sem grave
violéncia, por exemplo.”

Art 43 Aplica-se a presente resolugéo, excepcionalmente, aos(as) jovens adultos(as)
até os 21 anos de idade, que estejam sob ordens judiciais expedidas por juizos com
competéncia da Infancia e Juventude, especialmente a prevista no artigo 122 da Lei
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n° 8.069/90 (Estatuto da Criangca e do Adolescente), em consonancia com o que
estabelece o paragrafo unico do artigo 2° do mesmo diploma legal.

Art 44 Essa resolucao entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sessao Plenaria Ordinaria n° /2021, realizada por meio virtual, em

2021.

Porto Alegre, de marco de 2021.
Lucia Flesch

Presidente do CEDICA/RS

Internacéo: 13 unidades (12 masculinas e 1 feminina)

ANEXO |

Unidades da FASE/RS

Fonte: Assessoria de Informacéo e Gestdo da FASE

de de

Unidade Data de~ Tipo Capacidade.: I!'lt.erna;ﬁo Capacidafle: Capfa.cidade: Capacidade Total
Inauguragéo Proviséria Internagéo Semiliberdade
CIF Carlos Santos sel 1989 Masculina g6 g6
CASE Padre Cacigue 1564 fasculina 40 40 20
CEE 1974 hasculina 103 103
CASE Parto Alegre | 24/3/1998 | Masculina 62 62
CASE Porto Alegre 11 16/7/1982 | Masculing 72 T2
CASE Femining 19/4/1962 Feminina 5 27 33
Unidades da Capital 132 304 4] 436
CASE Caxias do Sul 23/4/1888 | Masculina 40 40
CASE Santa Maria 15441998 | IMasculing 28 29
CASE Movo Hamburgo 9/8/2004 Masculina 15 75 a0
CASE Passo Fundo 3752002 Masculina 40 40
CASE Pelotas 25/9/1888 | Masculina 40 40
CASE Santo Angelo 29/3/1888 | Masculina 40 40
CASE Uruguaiana 4/12/1998 hasculina 40 40
Unidades do Interior 15 314 0 329
Total da Internacéo 147 618 0 785
Semiliberdade: 9 unidades (8 masculinas e 1 feminina)
Unidade Data de~ Tipo Capacidade.: I!'lt.erna;ﬁo Capacidafle: Cap!a.cidade: Capacidade Total
Inauguragéo Provisoria Internagéo Semiliberdade
CAS Porto Alegre Masculino 25/8/2010 hasculina 20 20
CAS Porfo Alegre Femining 30482011 Feminina 12 12
CAS Caxias do Sul 25/4/1998 tasculina 15 15
CAS Santa Maria 5781989 tasculina 25 25
CAS S8o0 Leopoldo tasculina 20 20
CAS Santa Cruz do Sul 2562010 | Masculina 20 20
CAS Passo Fundo 1052010 Masculina 20 20
CAS Pelotas 10¢5/2010 | Masculina 20 20
CAS Santo Angelo 11272008 | Masculina 20 20
CAS Uruguaiana 22422021 fasculina 10 10
Total da Semiliberdade 182 182
Total da FASE 147 618 182 | 947
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Populagao da FASE por Medida Socioeducativa
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o o
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Populagdo da FASE

ANEXO I

m

]

@Internagao Provisaria
D ISPAE

W ICPAE

M Internagdo Sangao

Semiliberdade

Distancia {(km) entre os municipios que possuem centro(s) de atendimento da FASE

Caxias do Sul Nowo Hamburgo** |Passo Fundo |Pelotas |Porto Alegre [Santa Cruz do Sul* |SantaMaria |Santo Angelo |536 Leopoldo*® |Urt

Caxias do Sul - 103 218 260 128 162 300 425 85 680
Nowo Hamburga™** 103 - 276 282 49 157 304 450 15 669
Passo Fundo 218 276 - 521 289 216 278 214 261 560
Pelotas 360 282 521 - 244 271 303 518 268 577
Porto Alegre 128 49 28 244 - 153 301 438 36 632
Santa Cruz do sul* 162 157 216 271 153 - 145 297 142 524
Santa Maria 200 304 278 303 301 145 - 220 292 364
Santo Angelo 425 450 214 518 438 297 220 - 436 363
S&o Leopaldo™* 85 15 261 268 36 143 292 436 - 655

Uruguaizna 680 669 560 577 632 524 364 363 655 -

Elaborachio: Assessoria de Informackio e Gestiio da FASE
*0s munidpics de S8o Leopoldo e Santa Cruz do Sul possuem apenas centros de semiliberdade.

** 0 munidipia de Novo Hamburgo possui apenas centro de intermacio

Centros deinternagio - M

o mais préximo de

Caxias do Sul:

Novo Hamburgo

Novo Hamburgo®*:

Porto Alegre

Passo Fundo:

Caxias do Sul e Santo Angelo

Pelotas:

Porto Alegre

Porto Alegre:

Novo Hamburgo

Santa Maria:

Santo Angelo

Santo Angela:

Passo Fundo e Santa Maria

Uruguaiana:

Santa Mara = Santo Angslo

Z{[(z V*v)/E] + [( S*s)/E] + [(Z L*1)/E] + [(Z P*p)/E] + [(Z F*6)/E] +[(2 T*8)/E] + [(Z O)/E] + (2 R*2) +

ANEXO Il

Pontuacgao

(C*2) + (A*10)}+B
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BR CRANCA £ D ADDLESCENTE
Grupos para Natureza do Processo Sigla Ponderaga | Outros
o Sigla
Ponderagao
Vida Y v Reiteracao R
2
Sexual S s Certidao
Positiva C 2
Lesao Corporal L | Apreendido
A10
Patrim6nio com violéncia P p Tentado E 2
Trafico de entorpecentes T 8 Consumado E
1
PatrimOnio sem violéncia F 6 Continuado B
1/3
Outros (0] 1
Vida Ponderacao
Cadigo
Circunstancias Penal
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Homicidio Simples Art. 121 v=>52
caput
Feminicidio / Homicidio Qualificado Art. 121. v=84
§2¢°
Homicidio Culposov =8 Art. 121, v=8
§ 32
Circunstancias — Sexual Caodigo Ponderagao
Penal
Estupro Art. 213 $=32
caput
Estupro resulta lesdo corporal Art. 213, S =40
§1°
Estupro resulta morte Art. 213, S=84
§ 22
Estupro de Vulneravel - Art. 217 As=44
Estupro de Vulneravel resulta lesao corporal Art. 217 s=60
-A §3°
Estupro de Vulneravel resulta morte Art. 217 s=84
-A §40°

CEDICA/RS — Avenida Borges de Medeiros, n°® 1501, 9° andar, Sala dos Conselhos — Porto Alegre
CEP: 90119-900 - Fone: (51) 3288.9396 - E-mail: cedica@sjcdh.rs.gov.br - Site: cedica.rs.gov.br



O
<

CEDICA-RS
DA CRIANCA. E %ALA%%L&EE:ILQE
Circunstancias — Lesdo Corporal Cadigo Ponderagao
Penal
Lesao Corporal Art. 1=3
129,capu
t
Lesdao Corporal de Natureza Grave Art. 129, 1=12
§1°
Lesao Corporal de Natureza Gravissima Art. 129, 1=20
§2¢2
Lesao Corporal seguida de morte Art. 1=36
129,§ 3¢
Lesao Corporal Culposo Art. 129, 1=2
§ 62
Violéncia Doméstica Art. 129, 1=5
§ 92
Circunstancias Patriménio Caodigo Penal Ponderagao
com violéncia
Roubo Art. 157, caput p=28
Roubo Qualificado | Art. 157, § 2¢° p=36
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Roubo Qualificado

Il Art. 157, 8§ 22 A

p 40

Roubo resulta morte

Art. 157, § 32
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