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CEDICA-RS

CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

RESOLUCAO n° 256/2021

Dispde sobre aprovacdo do parecer da Comissédo de
Legislacdo e Normas quanto ao Projeto de Lei n°
82/2021.

O CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CEDICA/RS, no uso de suas atribuicbes
estabelecidas no art. 2° da Lei n° 9.831, 19 de fevereiro de 1993, atualizada pela Lei
12.484, de 12 de maio de 2006, em cumprimento ao artigo 2° do seu Regimento Interno
e as deliberacdes da Plenaria Ordinaria n° 496/2021, realizada de forma virtual, por

maioria absoluta de seus membros,

CONSIDERANDO o estabelecido na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 em seu
Art. 227 que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e

opressao;

CONSIDERANDO o disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n°
8.069, de 13 de julho de 1990, e todo o arcabouco juridico atinente ao segmento

crianga e adolescente;

CONSIDERANDO a solicitacdo de parecer, no ambito do controle social para o
segmento crianca e adolescente, recebida por e-mail em 16 de abril corrente, da
Coordenadoria das Politicas para a Crianca e do Adolescente do Departamento de
Direitos Humanos e Cidadania — DDHC, da Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos
Humanos — SJCDH.
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RESOLVE:

Art. 1° Aprovar parecer elaborado pela Comissédo de Legislagdo e Normas deste
Colegiado quanto ao Projeto de Lei n° 82/2021, de autoria do Deputado Gerson
Burmann, que dispde sobre o atendimento prioritario aos Conselheiros Tutelares, a
crianca e ao adolescente nas unidades de seguranca do Estado do Rio Grande do Sul

e da outras providéncias, nos termos no ANEXO 1.

Art. 2° Esta resolucéo entra em vigor no ato de sua aprovacgao.

Sesséo Plenéaria Ordinaria n® 496/2021 do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e
do Adolescente — CEDICA/RS, aprovada no primeiro turno dia 27 de abril de 2021.

Porto Alegre, 27 de abril de 2021.
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Lucia Flesch

Presidente do CEDICA/RS
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ANEXO | - PARECER PL N° 82-2021

A Comissdo de Legislacdo e Normas do CEDICA, vem apresentar
PARECER relativo ao PL n°®82/2021, conforme segue:

Inicialmente, cumpre fazer referéncia ao disposto no artigo 227 da
Constituicao Federal:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Ainda, com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, um
novo paradigma foi inserido no direito brasileiro: o principio da absoluta prioridade ao
direito da crianca e do adolescente. Esse principio, compreendendo a situacdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento da crianca e do adolescente, determina a primazia do
atendimento nos servicos publicos, a preferéncia na formulacéo e execucéo de politicas
publicas, e, especialmente, a destinagdo privilegiada de recursos para as areas
direcionadas a protecdo da crianca e do adolescente, conforme redacao do artigo 4°, da
Lei n° 8.069/90:

Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) a primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulag&o e na execucado das politicas sociais;

d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecao a infancia e a juventude.

Da mesma forma, temos a Lei n°® 13.257/2016, que trata da primeira
infancia (periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e
dois) meses de vida da crianca), que prevé a prioridade dentro da prioridade
absoluta, referindo-se em seu artigo 3°:
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"A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianca, do
adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicdo
Federal e do art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 , implica o
dever do Estado de estabelecer politicas, planos, programas e servigcos
para a primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa
etaria, visando a garantir seu desenvolvimento integral."

Por fim, a Lei Federal n® 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, e a Lei n°
13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, estabelecem prioridade no atendimento as
pessoas com autismo e com deficiéncia.

Dessa forma, sdo consideradas prioridade absoluta as criancas e
adolescentes e, ainda, consideradas prioridade dentro da prioridade os seguintes
subgrupos:

a) criancas na primeira infancia;
b) criancas/adolescentes com deficiéncia;
c) criancas/adolescentes com Transtorno do Espectro Autista.

Por fim, temos a Lei n° 13.431/2017, que estabelece o sistema de
garantia de direitos da crian¢a e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e
que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) e que em seu artigo 5°, caput e inciso |, assim estabelece:

“Art. 5° A aplicacdo desta Lei, sem prejuizo dos principios estabelecidos
nas demais normas nacionais e internacionais de protecédo dos direitos
da crianca e do adolescente, terd como base, entre outros, os direitos e
garantias fundamentais da crianca e do adolescente a:

| - receber prioridade absoluta e ter considerada a condicdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento;”

Ademais, sendo a prioridade absoluta desse grupo vulneravel, uma
imposicao constitucional e também decorréncia da legislacdo federal, ndo ha oObice a
que a legislacdo estadual assim também o faca, acrescentando, ainda, Conselheiros
Tutelares, agentes socioeducadores, agentes educadores ou técnicos da rede de
atendimento, ja que sdo o0s responsaveis pelo acompanhamento e protecdo das
criangas e adolescentes.
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Assim, sugere-se nova redacdo a minuta enviada para que possa
contemplar as normas existentes sobre a matéria de modo mais amplo e de forma mais
protetiva as criancas e adolescentes, conforme segue:

Art. 1°. Fica assegurado o atendimento prioritario as criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, bem como aos Conselheiros
Tutelares, agentes socioeducadores, agentes educadores ou técnicos da rede de
atendimento, no exercicio de suas funcbes e que estiverem no atendimento a
ocorréncias, em todas as unidades que integram as forcas de seguranca publica, bem
como em todos os 6rgaos e instituicbes do Estado do Rio Grande do Sul que realizam o
atendimento a esse grupo vulneravel. (Redacéo alterada pelo parecer em tela).

8 1° A prioridade estipulada no caput deste artigo estende-se ao
atendimento nos Institutos Médicos Legais — IML. (redagé&o original mantida).

§ 2°. S&o consideradas prioridades dentro da prioridade, as criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia com deficiéncia ou com Transtorno
do Espectro Autista e as criancas que estejam na primeira infancia (periodo que
abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da
crianca, de acordo com a Lei n® 13.257/2016) (Redacdo incluida pelo parecer em
tela).

§ 3° O atendimento as vitimas e testemunhas de violéncia devera
atender ao que determina a Lei Federal n°® 13.431/2017 e ao Decreto Federal n°
9.603/2018. (Redacéo incluida pelo parecer em tela).

Art. 2°. As criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia
deverdo ser atendidas preferencialmente em Delegacia de Atendimento e Protecdo a
Crianca e ao Adolescente ou atendimento especializado nas Delegacias de Policia,
onde houver, ou na Delegacia de Policia do municipio em que ainda ndo haja esse
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atendimento especializado, em sala especial, separado dos adultos, conforme previsao
contida no artigo 175, 8 29 da Lei n° 8.069/1990 — ECA. (Redacédo alterada pelo
parecer em tela).

§ 1° A autoridade policial devera atentar para o que disciplina a
Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei Federal n°
13.431/2017 e ao Decreto Federal n° 9.603/2018, em especial, aos direitos e garantias
fundamentais da crianca e do(a) adolescente, nos moldes do artigo 5° da Lei n°
13.431/2017. (Redacdao incluida pelo parecer em tela).

§ 2°. O atendimento a crianca e ao adolescente vitima ou testemunha
de violéncia por todos os 6rgaos e Instituicbes do Estado do Rio Grande do Sul devera
priorizar, de forma imediata, o seu acolhimento e tratamento de salude, se necessario.
(Redacdo incluida pelo parecer em tela).

§ 3°. A autoridade policial priorizara a busca de informagbes com a
pessoa que acompanha a crianca ou o(a) adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, de forma a preserva-lo(a), evitando-se a sua revitimizacdo, observado o
disposto na Lei n°® 13.431, de 2017 e no Decreto Federal n® 9.603/2018 e, sempre que
possivel, a descricao do fato ndo sera realizada diante da crian¢a ou do(a) adolescente.
(Redacdo incluida pelo parecer em tela).

Art. 3°. Todas as unidades integrantes da seguranca publica que
atendam ocorréncias relacionadas a crianca e adolescente deverdo afixar em local
visivel ao publico, o inteiro teor desta Lei (redacdo original mantida — numeracgéo
alterada).

Art. 4° Essa Lei podera ser regulamentada para sua fiel execucéo

(redacéao original mantida — numeracéo alterada).

Art. 5°, Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacdo. (redacao
original mantida — numeracao alterada).
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