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RESOLUCAO n° 228/2020

Dispobe sobre recomendacdes para
regulamentacao, no ambito do Estado do Rio
Grande do Sul, da Lei Federal n°
13.431/2017, regulamentada pelo Decreto
Federal n®9.603, de 10 de dezembro de
2018, que trata do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente Vitima
ou Testemunha de Violéncia.
O CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CEDICA/RS, no uso de suas atribuicdes
estabelecidas no art. 2° da Lei n° 9.831, de fevereiro de 1993, atualizada pela Lei
12.484, de 12 de maio de 2006, em cumprimento ao artigo 2° do seu Regimento Interno
e as deliberagbes da Plenaria Extraordinaria n° 477/2020, realizada de forma virtual, por

maioria absoluta de seus membros,

CONSIDERANDO o previsto no art. 227 da Constituicdo Federal que estabelece “E
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.”.

CONSIDERANDO que a Doutrina da Protecdo Integral prevé que criancas e
adolescentes devem receber protecao especial em fungcéo da sua condicéo peculiar de
pessoas em desenvolvimento, sendo detentores, inclusive, de um conjunto de direitos
especificos que visam assegurar-lhes plenas condicbes para seu desenvolvimento

integral e sem violéncias;

CONSIDERANDO que o Principio do Interesse Superior da Crianca e do Adolescente
Ihes confere o direito de ter os seus melhores interesses avaliados e tidos em conta
como uma consideracao primordial em todas as acfes ou decisdes que |Ihes dizem

respeito, tanto na esfera publica como na privada;
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CONSIDERANDO que o Principio da Prioridade Absoluta compreende a primazia de
criancas e adolescentes em receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;
precedéncia de atendimento dos servigos publicos ou de relevancia publica; preferéncia
na formulacdo e execucdo de politicas sociais publicas e destinacdo privilegiada de

recursos para sua promocao e protecao (art. 4°, ECA);

CONSIDERANDO que segundo os principios das Intervencdes Precoce e Minima, da
Proporcionalidade e da Atualidade, o atendimento pelas autoridades competentes deve
ser efetuado logo que a situacdo de perigo seja conhecida, conforme prevé o art. 100,

paragrafo Unico, incisos VI, VIl e VIII, do ECA;

CONSIDERANDO que o Principio da Participacdo, garante as criancas e aos
adolescentes o direito de serem ouvidos e expressarem seus pontos de vista, opinides
e crencas em assuntos que afetam a sua vida, assegurando-lhes tal oportunidade em

qualquer processo judicial ou nos procedimentos administrativos a eles atinentes;

CONSIDERANDO o Principio da Dignidade Humana e que cada crianca e adolescente
constitui-se como ser humano Unico e valioso e como tal a sua dignidade individual,
necessidades especiais, interesses e privacidade devem ser respeitados e protegidos,
incluindo a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do
adolescente e a preservacdo da imagem, identidade, autonomia, valores, ideias,

crengas, espacos e dos objetos pessoais;

CONSIDERANDO que a crianca e o0 adolescente tém assegurado o direito de nao
serem discriminados em func¢do de raca, cor, sexo, idioma, crenc¢a, opinido politica ou
de outra natureza, origem nacional ou regional, étnica ou social, posicdo econdmica,
deficiéncia, nascimento ou outra condi¢cdo, de seus pais ou de seus responsaveis

legais;

CONSIDERANDO o Principio do Acesso a Justica as criancas e aos adolescentes
também é assegurado o primado do direito, com a observancia do devido processo
legal, do contraditorio e da ampla defesa nos processos judiciais em que figurem como

parte, incluindo o direito de aconselhamento juridico;
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CONSIDERANDO que a Escuta especializada é o procedimento de entrevista sobre
situacdo de violéncia com crianga ou adolescente perante 6rgdo da rede de protecao,
limitado o relato estritamente ao necessario para o cumprimento de sua finalidade,
assegurando o procedimento de oitiva de crian¢ca ou adolescente vitima ou testemunha
de violéncia perante a autoridade policial ou judicidria, que sera resguardado de
qualquer contato, ainda que visual, com 0 suposto autor ou acusado, ou com outra
pessoa que represente ameaca, coacao ou constrangimento, conforme estabelece os
artigos 7°,8° e 92 da Lei n° 13.431/2017;

CONSIDERANDO que, segundo o art. 19 do Decreto n° 9.603/2018, de 10 de
dezembro de 2018, a escuta especializada é o procedimento realizado pelos 6rgaos da
rede de protecdo nos campos da educacdo, da saude, da assisténcia social, da
seguranca publica e dos direitos humanos, com o objetivo de assegurar 0
acompanhamento da vitima ou da testemunha de violéncia, para a superacdo das
consequéncias da violacdo sofrida, limitado ao estritamente necessario para o

cumprimento da finalidade de protecéo social e de provimento de cuidados;

CONSIDERANDO a importancia da escuta especializada, pericia e do depoimento
especial, com a oitiva de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia,
em local apropriado e acolhedor, cumprindo os protocolos adequados e por

profissionais qualificados;

CONSIDERANDO que o Depoimento especial é o procedimento de oitiva de crianca ou
adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade policial ou judiciéria,
segundo disciplina o artigo 8° da Lei n°® 13.431/2017,

CONSIDERANDO que, segundo o art. 19 do Decreto n° 9.603/2018, o depoimento
especial é o procedimento de oitiva de crian¢a ou adolescente vitima ou testemunha de
violéncia perante autoridade policial ou judiciaria com a finalidade de producédo de

provas;
CONSIDERANDO que o Depoimento especial tem por finalidade promover a protecéo

integral as criangas e adolescentes, no ato de suas inquiricbes sobre a situagdo de
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violéncia, em processo judicial, precipuamente no sentido de se evitar a revitimizacao
dos depoentes, e, consequentemente, a necessidade de producdo antecipada de
provas consideradas como urgentes e relevantes observadas a necessidade,
adequacao e proporcionalidade da medida, como previsto no inciso |, do art. 156, do
Caddigo de Processo Penal, e no art. 11, da Lei Federal n°® 13.431/2017,

CONSIDERANDO que, de acordo com a Lei Federal n® 8.069/90, art. 5°, nenhuma
crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado,

por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais.

CONSIDERANDO que, na forma do art. 18, da Lei Federal n® 8.069/90, é dever de
todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer

tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

CONSIDERANDO que, conforme o art. 70-A, II, da Lei Federal n°® 8.069/90, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo atuar de forma articulada na
elaboracao de politicas publicas e na execucao de a¢des destinadas a coibir o uso de
castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e difundir formas nao violentas de
educacdo de criancas e de adolescentes, tendo como principais a¢gdes a integracéo
com os 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, com
o Conselho Tutelar, com os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e com
as entidades ndo governamentais que atuam na promoc¢ao, protecdo e defesa dos

direitos da crianca e do adolescente.

CONSIDERANDO que, segundo o art. 86 da Lei Federal n°® 8.069/90, a politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto
articulado de a¢bes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos estados, do

Distrito Federal e dos municipios.

CONSIDERANDO que, segundo o art. 101, da Lei Federal n° 8.069/90, verificada

qualquer das hipbteses previstas no art. 98, ECA, a autoridade competente podera
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determinar, dentre outras, a medida de inclusdo em servicos e programas oficiais ou

comunitarios de protecdo, apoio e promoc¢ao da familia, da crianca e do adolescente.

CONSIDERANDO que, conforme o art. 141, caput, 81°, da Lei Federal n° 8.069/90, &
garantido o acesso de toda crianca ou adolescente a Defensoria Publica, ao Ministério
Publico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus 6rgdos e a assisténcia judiciaria
gratuita serd prestada aos que dela necessitarem, através de defensor publico ou

advogado nomeado.

CONSIDERANDO o que dispde a Resolugdo n° 113/2006 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, que trata sobre os parametros para
a institucionalizacao e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e

do Adolescente.

CONSIDERANDO que a Resolugdo n° 169/2014 do CONANDA preconiza que 0O
atendimento a criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de crimes devera ser
realizado, sempre que possivel por equipe técnica interprofissional respeitando-se a

autonomia técnica no manejo dos procedimentos.

CONSIDERANDO que a Resolucao n° 169/2014 do CONANDA, em consonancia com
a Convencédo dos Direitos da Crianga da ONU, na Resolugdo ECOSOC 20/2005,
preconiza que a possibilidade de manifestar-se inclusive nos processos que 0s
envolvam ou expressar seus pontos de vista, € uma escolha, e ndo uma obrigacdo da
crianca e do adolescente, devendo-se garantir que, para tanto, recebam todas as
informacdes necesséarias a tomada de uma decisdo que atenda seus interesses, como

também expressa o art. 100, paragrafo Unico, inciso XlI, da Lei Federal n°® 8.069/90.

CONSIDERANDO a necessidade de implementar tanto no ambito do Poder Executivo
Estadual, quanto do Sistema de Justica, este representado pelo Poder Judiciario,
Defensoria Publica, Ministério Publico do Rio Grande do Sul, Ordem dos Advogados do
Brasil - Seccional do RS, Secretaria de Seguranca Publica do RS e pela Associacao de

Conselheiros e Ex-conselheiros Tutelares do Estado do RS, o sistema de garantias de
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direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, com a

implementacgéo da Lei Federal n® 13.431/2017;

RESOLVE RECOMENDAR:

Art. 1°. A instauragdo imediata do Comité Estadual de Gestdo Colegiada da Rede de
Cuidado e de Protecdo Social das Criancas e dos Adolescentes Vitimas ou
Testemunhas de Violéncia, conforme Decreto Federal n° 9.603/2018, no ambito da
Secretaria, a qual estd vinculado o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CEDICA/RS, com a finalidade de articular, mobilizar, planejar,
acompanhar e avaliar as acGes da rede intersetorial, bem como elaborar Minuta de
Projeto de Lei Estadual, nos moldes da legislacdo vigente, Lei n° 13.431/2017 com a

definicdo dos fluxos de atendimento e de procedimentos intersetoriais.

Art. 2° Que dentre as atribuicdes do Comité Estadual de Gestédo Colegiada da Rede de
Cuidado e de Protecdo Social das Criancas e dos Adolescentes Vitimas ou

Testemunhas de Violéncia estejam contempladas:

| - definir o fluxo de atendimento a crianca e ao adolescente, observando o papel de
cada instancia ou servi¢o; a cooperacdo entre 0os 6rgaos, 0S Servicos, 0s programas e

0S equipamentos publicos, bem como o compartilhamento de informacdes;

Il - elaborar a proposta de regulamentacdo estadual da Lei 13.431/2017, por meio de
decreto, de forma articulada com o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

lll — orientar a criagdo de grupo/comissao intersetorial nos municipios para discussao,
acompanhamento e encaminhamento de casos de suspeita ou de confirmacdo de

violéncia contra criancas e adolescentes;

IV — elaborar proposta de Instrumento Unificado de Relato Espontaneo por todas as
instituicbes e profissionais do Sistema de Garantias de Direitos, cabendo

complementacao/adequacao pelo grupo/comisséo intersetorial local;
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V — apresentar ao CEDICA até o més de marco, relatério do ano anterior, contendo as

seguintes informacdes:

a)

b)

atividades desenvolvidas pelo comité durante o ano e o plano de a¢des para 0 ano

seguinte;

diagndstico intersetorial e integrado, que contemple a compilacdo dos dados dos
relatorios das politicas setoriais, e informem: o quantitativo de denuncias e fatos
confirmados envolvendo criancas e ou adolescentes como vitimas de violéncia; os
tipos mais frequentes de violéncias sofridas; quem sao o0s agressores; a
identificacdo dos municipios onde ha maior notificacdo de casos de violéncia; o
namero e a relacdo dos encaminhamentos efetuados dos casos confirmados de
violéncia; o nimero de processos administrativos disciplinares em tramitacdo que
envolvem agentes publicos/privados por maus tratos, agressées a criancas e
adolescentes que estdo sob a responsabilidade do Estado e de Organizacdes da
Sociedade Civil, da mesma forma como o nimero de processos com confirmacao da
violéncia cometida por agentes publicos/privados a este segmento. Para tanto,
sugere-se as seguintes instituicées e fontes: Departamento de Protecdo a Grupos
Vulneraveis da Policia Civil, corregedoria da Fundacdo de Atendimento Sdcio-
Educativo do RS, Fundacdo de Protecdo Especial do RS, Secretaria Estadual de
Educacdo — SEDUC, Secretaria de Saude - SES, Secretaria de Trabalho e
Assisténcia Social — STAS, Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Contra Criancas e Adolescentes — CEVESCA, Observatérios de Instituicdes de
Ensino Superior, Ministério Publico, Defensoria Publica, Sistema de Informacéo para
Infancia e Adolescéncia — modulo Conselho Tutelar - SIPIA CT, DISQUE 100 e

Ouvidorias da Secretaria de Seguranca Publica.

Paragrafo unico. Os fluxos e protocolos devem prever/estabelecer as obrigacdes de

cada Instituicdo/ente envolvido e apontar as responsabilidades compartilhadas, com o

propésito de assegurar que a escuta especializada seja realizada de forma qualificada e

sob as diretrizes da nao-revitimizacdo e do respeito a condicdo da vitima, incluindo a

nao obrigatoriedade de seu depoimento.
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Art 3° Que a composicdo do Comité Estadual de Gestdo Colegiada da Rede de
Cuidado e de Protecdo Social das Criancas e dos Adolescentes Vitimas ou

Testemunhas de Violéncia contemple as seguintes representacoes:

| — Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos;

Il — Secretaria Estadual de Educacéo;

lll — Secretaria Estadual de Saude;

IV — Secretaria de Assisténcia Social;

V — Secretaria de Seguranca Publica

VI — Poder Judiciario;

VIl — Defensoria Publica do Estado;

VIII — Ministério Publico do RS;

IX — Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CEDICA/RS;

X — Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Crianca e
Adolescente — CEEVSCA/RS;

XI - Forum Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do RS;
XIl — Associacdo dos Conselheiros Tutelares - ACONTURS.

8 1° A coordenacao do Comité Estadual de Gestédo Colegiada da Rede de Cuidado e de
Protecdo Social das Criancas e dos Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de
Violéncia devera preferencialmente ser realizada pela secretaria de Estado, a qual o
CEDICA/RS estiver vinculado.

§ 2° A representacao indicada para atuacdo no Comité de que trata o caput deste artigo
deverd ter obrigatoriamente conhecimento e atuacdo sobre a tematica da Lei

13.431/2017, bem como estar no efetivo exercicio de suas funcodes.

Art. 4°. A elaboracdo de Termo de Cooperacao entre os integrantes do Sistema de
Justica e o Comité Estadual de Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado e de Protecéo

Social das Criancas e dos Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia, dentre
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outros instrumentos normativos para a regulamentacdo do Sistema de Garantia de
Direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, mediante a

criagéo de fluxos de encaminhamentos e protocolos.

Art. 5° A implantacdo de um Plano de Formacao, tanto no &mbito do Poder Judiciério
qguanto do Poder Executivo, devendo garantir Educagdo Permanente e continuada aos
profissionais que atuam no enfrentamento das violéncias contra criangcas e
adolescentes para prevencao, deteccdo, comunicacao de relato espontaneo, realizacao
de escuta especializada e coleta de depoimento especial de forma humanizada e sem

revitimizacao.

Art. 6°. Implantacdo do Comité de Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado e de
Protecdo Social das Criancas e dos Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de
Violéncia no prazo de 60 dias para elaboracdo do planejamento e apresentacdo do
cronograma de execucao dos trabalhos em até 120 dias, a contar do decreto de criacao

do supracitado Comité.

Paragrafo unico. A implantacéo e implementagéo do Comité a que trata o caput deste
artigo, deve prever a alocacdo ou a indicacdo de fontes de recursos humanos e

materiais para plena efetivacao das acdes integradas acima elencadas.

Art. 7° Essa resolucédo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sessao Plenaria Extraordinaria n°® 477/2020, realizada por meio virtual, em 02 de julho
de 2020.

Porto Alegre, 02 de julho de 2020.
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Lucia Flesch

Presidente do CEDICA/RS
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