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CEDICA-RS

CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO _ADOLESCENTE

RESOLUCAO n° 218/2020

Dispbe sobre recomendacdes para O
enfrentamento da pandemia do novo
Coronavirus no Sistema Socioeducativo no
Estado do Rio Grande do Sul.

O CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — CEDICA/RS, no uso de suas atribuicbes
estabelecidas no art. 2° da Lei n°® 9.831, de fevereiro de 1993, atualizada pela Lei 12.484,
de 12 de maio de 2006, em cumprimento ao artigo 2° do seu Regimento Interno e as

deliberagbes do colegiado, realizada de forma virtual, por maioria dos seus membros,

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua
promocao, protecdo e recuperacdo, conforme determina o artigo 196 da Constituicao
Federal Brasileira de 1988;

CONSIDERANDO que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao, conforme disciplina o artigo 227 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e
0 artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei Federal n° 8.069, de 13
de julho de 1990;

CONSIDERANDO que a crianca e o(a) adolescente tém direito a protecao a vida
e a saude, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento
e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia, conforme

Art 7° do ECA;
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CONSIDERANDO que a saude é um direito fundamental do ser humano, devendo
o Estado prover as condicfes indispensaveis ao seu pleno exercicio, de acordo com
artigo 2° da Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as
condi¢cbes para a promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o

funcionamento dos servi¢os correspondentes e da outras providéncias;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012,
que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE;

CONSIDERANDO a declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional ratificada pela Portaria n° 188, de 03 de fevereiro de 2020, do Ministério da

Saude no Brasil;

CONSIDERANDO o Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo
novo coronavirus (COVID-19) elaborado pelo Ministério da Saude em fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO a declaracdo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) sobre

a situacao do novo coronavirus como pandemia mundial, em 11 de marco de 2020;

CONSIDERANDO o disposto nos Decretos Estaduais n° 55.115 e n° 55.118,
ambos de marcos de 2020, que trata de medidas temporarias de prevencdo ao contagio

pelo COVID-19 (novo Coronavirus) no ambito do Estado do RS;

CONSIDERANDO as orientac6es do Conselho Nacional de Justica por meio da
Recomendacdo n° 62, de 17 de marco de 2020, que recomenda aos Tribunais e
magistrados a adocdo de medidas preventivas a propagacao da infec¢cdo pelo novo
coronavirus — COVID-19 no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo;

CONSIDERANDO a declaracao de estado de calamidade publica no RS, por meio
do Decreto Estadual n° 55.128, de 19 de margco de 2020, que declara estado de
calamidade publica em todo o territorio do Estado do Rio Grande do Sul para fins de
prevencao e de enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus),

e da outras providéncias.
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CONSIDERANDO os Decretos Estaduais n° 55.154 de 1° de Abril de 2020, n°
55.177 de 8 de Abril de 2020 e o recente n° 55.184 de 15 de abril de 2020, os quais
reiteraram a declaracé@o de estado de calamidade publica em todo o territério do Estado
do Rio Grande do Sul para fins de prevencéo e de enfrentamento a epidemia causada

pelo COVID-19 (novo Coronavirus), e da outras providéncias.

CONSIDERANDO a previsao de acbes de carater emergencial em situacdes de
calamidade publica e de percentual de financiamento da Socioeducac¢do, em
consonancia ao Art. 31 da Lei Federal n° 12.594/ 2012, no Plano Acédo e Aplicacao do
FECA/RS para o ano de 2020.

CONSIDERANDO as Notas Técnicas n° 03 e 04/2020 do Centro de Apoio
Operacional da Infancia, Juventude, Educacéo, Familia e Sucessées (CAOIJEFAM) do
Ministério Publico do RS, que tratam de diretrizes operacionais de prevencdo e combate
ao COVID-19 no SISTEMA SOCIOEDUCATIVO, durante o estado de vigéncia do
Decreto Estadual n® 55.128/2020, e da observancia do prazo legal estabelecido para a
internacao provisoria (45 dias) de adolescente autor de ato infracional durante o periodo
de vigéncia dos regramentos e das orientacdes de prevencdo e combate ao contagio do
Covid-19;

CONSIDERANDO que a manutencao da saude das pessoas privadas de liberdade
€ essencial a garantia da saude coletiva e que um cenario de contaminacdo em grande
escala no sistema socioeducativo produz impactos significativos para a seguranca e a
salde publica de toda a populacéo, extrapolando os limites internos das unidades de

internacgéo;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer procedimentos e regras para fins
de prevencao a infeccdo e a propagacdo do novo coronavirus particularmente em
espacos de confinamento, de modo a reduzir os riscos epidemiologicos de transmissao
do virus e preservar a saude de agentes publicos, pessoas privadas de liberdade e
visitantes, evitando-se contaminagcdes de grande escala que possam sobrecarregar o

sistema publico de saude;
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CONSIDERANDO o alto indice de transmissibilidade do novo coronavirus e o
agravamento significativo do risco de contagio em estabelecimentos socioeducativos,
tendo em vista fatores como a aglomeragédo de pessoas, a insalubridade dessas
unidades, as dificuldades para garantia da observancia dos procedimentos minimos de
higiene e isolamento rapido dos individuos sintomaticos, insuficiéncia de equipes de

saude;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade de implementacdo nos sistemas prisional e
socioeducativo dos protocolos de identificacdo, notificacdo e tratamento da emergéncia
de saude publica decorrente do novo coronavirus, nos termos determinados pelas

autoridades sanitarias;

CONSIDERANDO que o adequado enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do novo coronavirus é de fundamental importancia para a garantia da
ordem interna e da seguranca nos estabelecimentos prisionais e socioeducativos, de
modo a evitar conflitos, motins e rebelides e preservar a integridade das pessoas

custodiadas e dos agentes publicos que atuam nessas instituicdes

CONSIDERANDO o0 estudo realizado no Estado do RS em parceria com 5
universidades galuchas sobre a situacdo epidemioldgica ocasionada pela COVID-19 no
Estado do Rio Grande do Sul, no combate ao avanco da contaminacdo pelo novo

coronavirus no territorio gaucho.

CONSIDERANDO as noticias veiculadas no dia 17 de abril e, confirmadas pela
Fundacédo de Atendimento Socio-Educativo do Rio Grande do Sul (FASE/RS), acerca do
primeiro caso de contagio pelo COVID-19, a um agente socioeducador no Centro de

Internacdo Provisoria Carlos Santos (CIPCS), em Porto Alegre;

CONSIDERANDO a Resolugdo n° 217/2020 do CEDICA/RS, que endossa as
RECOMENDACOES DO CONANDA PARA A PROTECAO INTEGRAL A CRIANCAS E
ADOLESCENTES DURANTE A PANDEMIA DO COVID-19;
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Considerando a Resolucdo n° 006/2020-P, do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, que prorroga o sistema diferenciado de atendimento de urgéncia no
ambito do Poder Judiciario do Rio Grande do Sul, até 15/05/2020. Determina a retomada
da fluéncia dos prazos processuais a partir do dia 04/05/2020, exclusivamente nos
processos eletrbnicos. Mantém a suspensdo de prazos nos processos fisicos.
Observancia da Resolugéo n° 314/2020 — CNJ;

CONSIDERANDO as deliberacdes acima expostas e as atribuicdes atinentes ao
CEDICA/RS, especialmente de evitar eventual presenca de dano coletivo a saude de

adolescentes nas Unidades de Internacédo do Estado do Rio Grande do Sul.

RESOLVE EM CARATER URGENTE:

Art. 1° Editar recomendacfes especificas para o enfrentamento da pandemia do novo
Coronavirus no Sistema Socioeducativo no Estado do Rio Grande do Sul, cujo Programa
de Execucao de Medidas Socioeducativas de Internagéo e Semiliberdade (PEMSEIS), é
gerido e executado pela Fundacdo de Atendimento Sdécio-Educativo do Rio Grande do
Sul (FASE/RS), durante o periodo declarado de calamidade publica provocado pela
pandemia de COVID-19.

Paragrafo unico. As recomendac¢fes tém como finalidades especificas:

| — a protecdo da vida e da saude das pessoas privadas de liberdade e de todos os/as
servidores e agentes publicos que integram o sistema socioeducativo, sobretudo
daqueles que integram o grupo de risco, tais como idosos, gestantes e pessoas com
doencas crbnicas, imunossupressoras, respiratérias e outras comorbidades
preexistentes que possam conduzir a um agravamento do estado geral de saude a partir
do contagio, com especial atencdo para diabetes, tuberculose, doengas renais, HIV e
coinfeccoes;

CEDICA/RS — Avenida Borges de Medeiros, n2 1501, 92 andar, Sala dos Conselhos — Porto Alegre, CEP: 90119-900,
Fone: (51) 3288.9396 - E-mail: cedica@sjcdh.rs.gov.br - Site: cedica.rs.gov.br



P

[ 2

CEDICA-RS

CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO _ADOLESCENTE

Il — a reducéo dos fatores de propagacéo do virus pela adocdo de medidas sanitarias,
reducado de aglomeracdes nas unidades socioeducativas, e restricao as interacoes fisicas

na realizacdo dos atendimentos;

Art. 2° Quanto as medidas sanitarias de prevencédo, recomenda-se a adocéo das regras
e protocolos estabelecidos pela Secretaria Estadual de Saude do RS.

§ 1° Ressalta-se, especialmente, a adoc¢ao das seguintes medidas de prevengéao:

| — disponibilizacdo de agua corrente e sabdo liquido e alcool gel 70% para higienizacao
constante das maos para os servidores que atuam em todos os setores do Sistema
Socioeducativo, como forma de reduzir a possibilidade de transmissdo da doenca;

Il — disponibilizacdo de equipamentos de prote¢do individual (EPI), tais como mascara e
luvas, para todos os servidores publicos, especialmente os agentes socioeducadores;

[l — treinamento dos agentes socioeducadores quanto a colocacao, retirada, descarte e
higienizacdo dos EPIs, seguindo as normativas existentes.

IV — realizacdo de campanha informativa, acerca da COVID-19, a¢des de educacgdo em
saude e medidas de prevencdo e tratamento para agentes publicos, adolescentes
privados de liberdade, visitantes e todos 0s que necessitarem adentrar as unidades de
atendimento socioeducativo.

V —aumento da frequéncia de higienizacao e limpeza de todos os espacos de circulacéo
e permanéncia dos adolescentes em internacdo provisoria ou privados de liberdade, com
atencdo especial para higienizacdo de estruturas metalicas e algemas, instalacao de
dispensadores de alcool gel 70% nas areas de circulacdo, entre outros;

VI — fornecimento ininterrupto de agua para as pessoas privadas de liberdade e agentes
publicos das unidades ou, na impossibilidade de fazé-lo, ampliacdo do fornecimento ao
maximo da capacidade instalada;

VII- procedimento de triagem pelas equipes de saude, com medicdo diaria da
temperatura dos servidores na entrada das unidades socioeducativas, com vistas a
identificacdo prévia de pessoas suspeitas de diagnostico de COVID-19 e prevencéo do
contato com a populagéo internada;
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VIII — avaliacdo médica dos adolescentes que ingressarem na FASE, em até 48h, para
verificacdo do estado de saude e possivel diagnéstico de COVID-19, segundo o0s
protocolos usuais de saude;

IX — planejamento preventivo para as hipoteses de agentes publicos com suspeita ou
confirmacédo de diagnostico de COVID-19, de modo a promover o seu afastamento e
substituicdo, considerando-se a possibilidade de revisdo de escalas e adocao de regime
de plantdo diferenciado;

X — garantia de medida de isolamento aos adolescentes, quando da suspeita ou
confirmacéo pela COVID-19;

XI — garantia da manutencao de distancia respiratoria minima e a salubridade do veiculo,
quando nao for possivel evitar o transporte compartilhado dos adolescentes.

XIl — garantia da continuidade da prestacao jurisdicional, observando-se os direitos e
garantias individuais e o devido processo legal, nos termos da Recomendacédo 62/2020

do Conselho Nacional de Justica.

§ 2° Além do previsto no inciso VIII deste artigo, devera ser adotada a medicdo da
temperatura diaria dos adolescentes em internacao proviséria ou que tiveram contato

com agente socieoeducador sob suspeita ou confirmacédo de COVID-19.

Art. 3° Todos os agentes socioeducadores deverdo utilizar, obrigatoriamente, o0s
equipamentos de protecéo individual para o atendimento aos socioeducandos, tais como

mascara facial e luvas cirlrgicas descartaveis;

Art. 4° Todos os(as) socieducandos(as) que tiverem sido expostos a contaminacao pela
COVID-19, seja por contato com agentes socioeducadores(as) ou familiares, devem

obrigatoriamente receber testagem para verificagdo de possivel contagio.
8 1° Os novos ingressos deverdo igualmente receber a testagem em caréater obrigatorio.

§ 2° Todos os(as) socieducandos(as) que compdem grupos de risco, tais como gravidas
e puérperas, adolescentes que apresentem disturbios pulmonares e das vias

respiratérias, adolescentes que apresentem outras doengas como AVC, Diabetes,
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distrbios metabdlicos, insuficiéncia cardiaca, HIV, qualquer tipo de cancer, obesidade,
disfuncéo, cognitiva, epilepsia, paralisia cerebral, atrasos no desenvolvimento, sindromes
diversas, devem ter prioridade na testagem e, havendo confirmacédo receber todos os
cuidados em saude necessarios e obrigatorios e, mediante autorizagdo judicial serem

encaminhados a internacao domiciliar.

8 3° Havendo confirmagcdo da doencga, os(as) adolescentes infectados pelo novo
Coronavirus (SARS-CoV-2) deverdo ser imediatamente isolados dos(as) demais e
receber os cuidados em saude remetidos pelo protocolo da Secretaria Estadual de

Saude.

§ 4° O/a adolescente com SUSPEITA OU CONFIRMACAO do novo Coronavirus quando

tolerado o uso da mascara cirargica, deveréa fazer a utilizagdo da mesma.

Art. 5° Em caso de suspeita ou contaminagdo por COVID-19 no ambito do sistema

socioeducativo, deverao ser adotadas as seguintes providéncias:

| — separacdo do adolescente que apresentar sintomas envolvendo tosse seca, dor de
garganta, mialgia, cefaleia e prostracdo, dificuldade para respirar, batimento das asas
nasais ou febre, ou que teve contato proximo de caso suspeito ou confirmado de infec¢céo
pelo virus, bem como o encaminhamento imediato para implementacao de protocolo de
tratamento de saude previsto pelo Ministério da Salude para os casos suspeitos de

COVID-19 e sua devida notificacdo a Secretaria Municipal de Saude;

Il — encaminhamento imediato para tratamento em unidade de saude de referéncia das

pessoas que apresentem dificuldades respiratdrias graves associadas a COVID-19;

[l — comunicagdo imediata ao juizo competente para avaliar a substituicdo da medida
socioeducativa de meio fechado por medida nao privativa de liberdade, particularmente
na auséncia de espaco de isolamento adequado ou de equipe de saude, nos termos da

presente recomendagao.

pY

Paradgrafo Unico. Deve ser assegurado o pleno direito a informacdo sobre as
providéncias adotadas em virtude de suspeita ou confirmagdo de diagndstico de COVID-

19 as pessoas privadas de liberdade, bem como a seus familiares e defensores.
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Art. 6° Em caso de necessidade de isolamento de socioeducandos/as por suspeita ou
confirmagdo da COVID-19, as unidades de atendimento socioeducativo dever&o
readequar espaco fisico para atendimento destas situacoes.

Art. 7° Em caso de suspensédo das visitas, deverdo ser previstas medidas alternativas,
gue visem a garantir a comunicabilidade dos adolescentes, em cumprimento de medida
socioeducativa com sua familia e, advogadas/os e/ou organiza¢fes que ja acompanham
e executam projetos nas unidades, por meio remoto com a utilizacdo de tecnologias da

informacéo e comunicacao.

Paradgrafo Unico. Na hipétese de restricdo de visitas, ndo podera ser limitado o
fornecimento de alimentacdo, medicamentos, vestuario, itens de higiene e limpeza
trazidos pelos visitantes, cuja higienizacdo dos itens devera seguir as medidas de

prevencao adequadas nos respectivos protocolos de saude.

Art. 8° Promover atividades pedagdgicas com foco na preservacdo da salde mental dos

socioeducandos.

Art. 9° Informar, por meio de oficio, a relacdo de atendimentos que nédo foram suspensos,
especialmente dentro das unidades de atendimento onde o nimero de adolescentes
ultrapassa o numero de vagas, e do cumprimento de medidas judiciais que suspenderam

medidas socioeducativas;

Art. 10 No ambito do poder judiciario, recomenda-se a observa¢do da Recomendacao n°®
62/2020 do Conselho Nacional de Justica, especialmente, a aplicacdo preferencial de
medidas socioeducativas em meio aberto e a revisao das decisdes que determinaram a
internacdo provisoria, especialmente em relacdo a adolescentes maes, indigenas e
pessoas com deficiéncia, adolescentes que estejam em unidades superlotadas ou nas

quais nado exista equipe de saude.
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§ 1° Recomenda-se que as medidas socioeducativas, respectivamente, de todas as
adolescentes em cumprimento de medida de restricdo de liberdade gestantes, lactantes
ou maes de criancas de até 12 anos sejam substituidas por prisdo domiciliar e medidas
socioeducativas em meio aberto (em cumprimento ao artigo 318 do Codigo de Processo
Penal, referendado pela decisdo do Supremo Tribunal Federal no Habeas corpus coletivo
143.641).

§ 2° Recomenda-se a realizacdo de audiéncias virtuais e, na impossibilidade, sejam
realizadas audiéncias presenciais apenas quando verificada situacdo de urgéncia e,
nessas hipoteses, com todas as cautelas de higienizacdo, observadas as medidas
previstas no artigo 7°, §1°, da Resolugéo 62/2020 do CNJ.

Art. 11 Essa resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Porto Alegre, 30 de abril de 2020.
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Lucia Flesch
Presidente do CEDICA/RS
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